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 المحتويات

 

 ٥ المقدمة
 ٦  الدستور السابقيحرية تداول المعلومات ف

 ٦ ير الحالحرية تداول المعلومات بعد الثورة وفي الدستو
 ٧  التشريعاتيحرية تداول المعلومات ف

 ٧  بشأن تنظيم الصحافة١٩٩٦ لسنة ٩٦القانون رقم 
 ٨  مجلس النوابيمشروع قانون حرية تداول المعلومات المطروح ف

 ١١  المعاهدات الدوليةيحرية تداول المعلومات ف
 ١١  مواثيق الأمم المتحدةيتداول المعلومات فحرية 

 ١٢  المواثيق الإقليميةيعلومات فحرية تداول الم
 ١٢ الأمريكية منظمة الدول يتداول المعلومات فحرية 

 ١٣  بعض الدوليحرية تداول المعلومات فنماذج 
 ١٥ حرية تداول المعلومات وحرية الصحافة

 ١٧ خاتمة 
 ١٨ المصادر
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 مقدمة

تتحدث هذه الورقة عن حرية تداول المعلومات في مصـر والحـديث عـن الأنظمـة         
ســـتوى الـــدول و المنظمـــات الدوليـــة مـــة قانونيـــة علـــى مالقانونيـــة و المقارنـــة بأنظ

 ينـاير فـي إطـار ملـف حريـة تـداول المعلومـات        ٢٥ مصر بعـد ثـورة   فيطرح ما حدث   و
ــرز الحــق فــي معرفــة الحقيقــة بوصــفه مفهومــا قانونيــا علــى كافــة الأصــعدة       ، لقــد ب

علومـات   الدولـة بتـوفير الم  بـالتزام الوطنية والإقليمية والدوليـة، ويـرتبط ذلـك الحـق        
 والحقائق لكل المجتمع

 
ريات التنمية المجتمعية سياسـيا   ضروأهمالشفافية في تداول المعلومات من    

 شـكلت  التـي هو ما تقوم عليه العديد من المواثيق الدولية    واقتصاديا واجتماعيا و  
فمــن مبــادئ أي .  لمفهــوم حريــة تــداول المعلومــاتالقــانونيأســس وضــع التنظــيم 

ن تكــون  الشــفافية وتــداول المعلومــات حــق أساســي للفــرد     أتواجــه الفســاد   دولــة
 .حاجز أمام التطور الديمقراطي يعد  غياب المعلوماتأنوالمجتمع حيث 

 
 والسياســيين يقــول أن غيــاب الشــفافية     الاقتصــاديين هنــاك قطــاع كبيــر مــن     

 أســباب الأزمــات الاقتصــادية فــي العــالم و أن منظومــة    أهــمونقــص المعلومــات مــن  
لديكتاتورية أكبر المستفيدين من حجب المعلومـات وعـدم تـداولها بـين        الفساد وا 

 أفراد المجتمع
 

 تأبدت فيهـا سـلطة الحكـم    التيإن  البلدان في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا      
تترسخ منظومـة  .  من الفساد والقمع الحاد للحريات  لعقود طويلة يعاني مواطنيها   

ــات بالضـــوابط والقـــوانين التـــي تح  ــات   قمـــع الحريـ جـــم حـــق الحصـــول علـــي المعلومـ
 أن الأصـل فـي   باعتبـار  الاتصـالات وتفرض رقابة شـديدة علـي الإعـلام وحريـة الإنترنـت و           

ى فقـط  قالمجتمعـات أن تتـل   على إن  بل ها  عنح  لإفصاالا حجب المعلومات   هو ر  موالأ
 المعلومات وفقا لتوجيهات السلطة  

 
منتها تشــريعات   الحقــوق والتــي ض ــ أهــمن الحــق فــي تــداول المعلومــات مــن     إ

  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان١٩حقوق الإنسان في المادة 
 
كــلِّ شــخص حــقُّ التمتُّــع بحرِّيــة الــرأي والتعبيــر، ويشــمل هــذا الحــقُّ حرِّيتــه فــي   ل

ــا ونقلهـــا إلـــى         ــاء والأفكـــار وتلقِّيهـ ــي التمـــاس الأنبـ ــاق الآراء دون مضـــايقة، وفـ اعتنـ
 تبار للحدودالآخرين، بأيَّة وسيلة ودونما اع
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  الدستور سابقاحرية تداول المعلومات في

الدستور تضمن عدة نصوص التـي تحمـى حريـة تـداول المعلومـات      : ١٩٧١في دستور   
ن نساإلكل ، ومكفولةأي لراحرية  (  ٤٧مثــل مــادة حريــة الــرأي و التعبيــر فــي المــادة    

سائل ولك من أو غيــــــــــــر ذ لتصوير أو الكتابة ل أو انشره بالقوويه رأعن  التعبيــــــــــــر 
ء لبنا الســـــــلامةن ضماء لبناالنقد  وايالـــــــذاتلنقد ن، والقانوود ا حديالتعبيـــــــر فـــــــ

 فيهــا أكـد والمـادة لــم يـذكر فيهـا حريــة تـداول المعلومـات صــريحة ولكـن       ) الـوطني 
 على حرية الرأي و التعبير  

 
  التي تعطى للصحفيين الحق في الحصول على المعلومات٢١٠وكذلك في المادة 

 يحـــددها  يع التـ ــضاوطبقا للأ والمعلومـــات الأنبـــاء  إلـــى ين حـــق الوصـــول  للصـــحفي
  عملهمفين عليهم لا سلطان ولقانوا

 
قصــر حــق الممارســة نه ألا  الحصــول علــى المعلومــات إيالحــق فــ رلدستواهنا كفل و

 صحفيين وحدهملاعلى 
 

ــى المــــادة   م لإعلااسائل و ولنشر والطباعة والصحافة احرية  "أنعلــــى  نصت  ٤٨وفــ
ــورة  وإ لرقابة على ، والةمكفو لغائها بالطريق أو إقفها أو وها ارنذالصــــــــحف محظــــــ
لا لا يمكـــن تحقيقهـــا إلنشر م والإعلاوالصحافة ت احرياوهـــذا لان ".....   محظـــورالإداري
 اول المعلوماتحرية تدن بضما

 
لبحث احرية للمــواطنين  لة ولداتكفل ( مــن الدســتور التــي تــنص علــى      ٤٩والمــادة 

ــي اعلإبدوالعلمي ا ــي  الأدبـ ــافوالفنـ ــةلتشجيع اسائل وتوفر ، ويوالثقـ  لتحقيق اللازمـ
 )ذلك
 

 حرية تداول المعلومات بعد الثورة و في الدستور الحالي

لكل ، ومكفولةأي لراحرية ( علـى  ١٢ يناير نصت المادة ٢٥الإعلان الدستوري بعد ثورة     
 يالتعبير ف ـسائل ومن أو غير ذلك لكتابة ل أو انشره بالقوويه رأعن ن التعبير  نساإ

 )يء الوطنلبنا السلامةن ضماء لبناالنقد  وايالذاتلنقد ن، والقانوود احد
 

مكفولة م  لإعلااسائل وولنشر والطباعة والصحافة احرية (  على   ١٣كما نصت المادة    
دارى لإاها بالطريق ؤلغاأو إقفها أو وها ارنذوإ ،ف محظـــــــــــــــــــــــورةلصحالرقابة على وا

 )محظور
 

 ـــلنص على حق ري ادستولن الإعلاايتضمن لـــــــم  ــحفيين فــــ ــول يالصـــــ  على الحصـــــ
 الاهتمــام ي وذلــك اســتمرار للتراجــع ف ــ  ١٩٧١ دســتور ين الحــال ف ــكما كاالمعلومــات 

 بحرية تداول المعلومات
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:  علـى أن ٦٨ تـنص فيـه المـادة    ٢٠١٤ لعام ي الوقت  الحال   ي الدستور المعمول به ف    أما
مية ملـك للشـعب، والإفصـاح عنهـا     المعلومات والبيانات والإحصاءات والوثائق الرس ـ "

مـن مصـادرها المختلفـة، حـق تكفلـه الدولـة لكـل مـواطن، وتلتـزم الدولـة بتوفيرهـا            
وإتاحتها للمواطنين بشـفافية، ويـنظم القـانون ضـوابط الحصـول عليهـا وإتاحتهـا             
وســريتها، وقواعـــد إيـــداعها وحفظهـــا، والـــتظلم مــن رفـــض إعطائهـــا، كمـــا يحـــدد    

  و إعطاء معلومات مغلوطة عمدًاعقوبة حجب المعلومات أ
 

وتلتزم مؤسسات الدولة بإيداع الوثائق الرسمية بعد الانتهاء من فتـرة العمـل بهـا،         
بدار الوثائق القومية، وحمايتها وتأمينها من الضياع أو التلف، وترميمها ورقمنتهـا،    

 بجميع الوسائل والأدوات الحديثة، وفقًا للقانون
 

 والمسـموع  والمرئـي  يالـورق ة الصحافة والطباعـة والنشـر   حري” : على٧٠تنص المادة  
 مكفولة، وللمصريين من أشـخاص طبيعيـة أو اعتباريـة عامـة أو خاصـة،         والإلكتروني

حـق ملكيــة وإصــدار الصـحف وإنشــاء وســائل الإعـلام المرئيــة والمســموعة، ووســائط     
 “الرقميالإعلام 

 
لقــانون، ويــنظم القــانون  ينظمــه االــذيوتصــدر الصــحف بمجــرد الإخطــار علــى النحــو  

  والصحف الإلكترونيةوالمرئي الإذاعيإجراءات إنشاء وتملك محطات البث 
 

يحظــر بــأي وجــه فــرض رقابــة علــى الصــحف ووســائل الإعــلام    (  تــنص علــى ٧١ المــادة 
ويجـــوز اســتثناء فـــرض رقابــة محـــددة   . المصــرية أو مصــادرتها أو وقفهـــا أو إغلاقهــا   

ولا توقـع عقوبـة سـالبة للحريـة فـي الجـرائم       . بئة العامةعليها في زمَن الحرب أو التع   
التي ترتكب بطريق النشر أو العلانية، أما الجرائم المتعلقـة بـالتحريض علـى العنـف      

 أعـــراض الأفـــراد، فيحـــدد عقوباتهـــا     يأو بـــالتمييز بـــين المـــواطنين أو بـــالطعن فـ ــ   
  )القانون

 
  التشريعاتفيحرية تداول المعلومات 

  بحظر تداول أنواع معينة من المطبوعات١٩٦٣لسنة  ٢٠القانون رقم  .١
تنظيم ولة وللدالرسـمية   ئق  المحافظة على الوثـا    ١٩٧٥لسنة  ١٢١القانون رقم    . ٢

 نشرهاب سلوأ
  عن القوات المسلحةأخبار بحظر نشر اى ١٩٦٧ لسنة ١٤قانون المخابرات رقم  .٣
 ١٩٩٦ لسنة بشان تنظيم الصحافة ٩٦القانون رقم  .٤
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ــا والقـــوانين  هذه كل ــب تتضمن قيوغيرهـ ــاوز أو  علد يترتـ ــريم المتجـ ــا تجـ ى تجاوزهـ
 عقابه

 
ــداول المعلومــات ف ــ  يهنــاك تحــديات وعقبــات تقــف ف ــ    مصــر ي طريــق الشــفافية وت

 إتاحـة للمعلومـات   يوهناك ترسيخ للسرية والتكـتم علـى المعلومـات وتـداولها فـا أ        
 ـــ يــــة  تعــــانى مــــن البيروقراطيتكــــون تحــــت ســــيطرة الحكومــــة ومؤسســــاتها  التـ

 البيانـات  ي والمعلومـات وهنـاك تضـارب ف ـ    الإحصـاءات والمركزية فـلا يوجـد مـا يـنظم          
 وعـدم وجـود تنسـيق بيـنهم كمـا أن التشـريعات لا         المسئولةبسبب تعدد الجهات    

 ... سنتحدث عنها لاحقايتواكب المعايير الدولية الت
 

لرقابـة علـى    العقبـات مثـل ا  أهـم  من  الإعلامكما أن الرقابة على الصحفيين ووسائل       
 الـدفاع يقـوم بقـراءة    أو كل منشـأة مـن جهـة وزارة الداخليـة     فيالنشر بوجود رقيب    

 الإعـداد بمنـع النشـر ومصـادرة      الرقابـة أيضـا  لا يسـمح و أوكل كلمـة ويسـمح بالنشـر        
 وغلق المواقع الالكترونية

 
 

 مجلس ن فيلامشروع قانون حرية تداول المعلومات المطروح ا

 النواب للتداول

 
 زكريــا، رئـيس لجنــة إعــداد مشـروع القــانون بــالمجلس الأعلـى لتنظــيم الإعــلام،     هـدى 

إن المجلـس تعمّـد بـدء عملـه بإعـداد المشـروع لأن الوصـول إلـى         » مدى مصر«قالت لـ   
المعلومة هو أساس عمل الصحافة والإعلام، وبدونها تنتشر الشائعات، مضـيفة أن      

مي معًـا، ويقضـي علـى المعلومـات     القانون يفيد المواطن والجهـاز الحكـو      ] مشروع[
المُجهلة ويقطع الطريق على مُروجّي الشـائعات بإتاحـة كافـة البيانـات والمعلومـات           

 التي لا تتعلق بالأمن القومي للبلاد والأسرار العسكرية والصناعية، بشفافية كاملة
 

 وقد قامت بمشـاركة لجنـة تضـم خبـراء بخبـرة وزيـر الثقافـة الأسـبق، عمـاد أبـو غـازي،              
ــدي،      ــر الجنــ ــواء أبــــو بكــ ــاء، اللــ ــة والإحصــ ــة العامــ ــاز المركــــزي للتعبئــ ورئــــيس الجهــ
ــة، بإعــداد مشــروع القــانون،         ــب رئــيس مجلــس الدول والمستشــار محمــد لطفــي، نائ

لكنهــا أوضــحت فــي الوقــت    .  قــانون للمعلومــات فــي العــالم   ٨٠وذلــك بعــد دراســة   
 لإعلامنفسه أنها لا تعرف شيئًا عن قانون تنظيم مهنة الصحافة وا

 
 مــادة، يــنَصّ ٢٨فــي » الأعلــى لتنظــيم الإعــلام«مشــروع القــانون الــذي أعــده المجلــس  

علــى أنــه للكافــة الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات والبيانــات التــي لــدى الجهــات   
ــات     العامـــة بالدولـــة، ويتعـــين علـــى هـــذه الجهـــات الكشـــف عـــن المعلومـــات والبيانـ

 م المنصوص عليها في هذا القانونالمحتفظ بها لديها وفقًا للشروط والأحكا
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وحـــدد مشـــروع القـــانون الشـــروط فـــي ألا تتعلـــق المعلومـــات أو البيانـــات المطلـــوب  
الأمن القومي، الأسـرار الصـناعية والتجاريـة، المفاوضـات     «توفيرها من أجهزة الدولة بـ   

 .»التجارية، التحقيقات القضائية المحظور النشر فيها، المعلومات الشخصية
 ييخـــتص بإبـــداء الـــرأي فـ ــ  » أعلـــى للمعلومـــات «لمشـــروع ينشـــأ مجلـــس   بموجـــب ا

ــة      ــات العامـ ــع السياسـ ــال عملـــه ووضـ ــة بمجـ ــوائح المتعلقـ مشـــروعات القـــوانين واللـ
المتعلقــة بالإفصــاح وتــداول المعلومــات، ومتابعــة قيــام الجهــات المخاطبــة بأحكــام   

 . المقررة قانونًاالتزاماتهاهذا القانون بأداء 
 

للجهـة الحكوميـة حـق رفـض الإفصـاح عـن المعلومـات أو البيانـات         وأعطى المشروع   
إذا كان كشفها يضر بعلاقات مصر مع دولة أخـرى أو منظمـة دوليـة أو عنـدما تـؤدي            
المعلومات إلى عرقلـة الكشـف عـن جريمـة، أو القـبض علـى الجنـاة أو ملاحقـتهم، أو            

 .إعاقة إجراءات التحقيق
 

ع القــانون أجهــزة الدولــة أن تنشــر بشــكل  وفيمــا عــدا تلــك المحظــورات ألــزم مشــرو  
ــي -فــوري   كافــة القــرارات والسياســات التــي تــؤثر علــى الجمهــور      -ورقــي أو إلكترون

 .والمبررات المتعلقة بها، والإجراءات المتبعة في عمليات صنع القرار
 

كمـــا أعطـــى لكـــل مَـــن يرغـــب فـــي الحصـــول علـــى معلومـــة أن يتقـــدم إلـــى الجهـــة   
حصـول علـى إيصـال، علـى أن يكـون للجهـة أن تـرد علـى         المختصة لتقديم طلـب وال   

الطلب خلال سبعة أيام عمل من تاريخ تقديمه، وعندما يتعلق الطلـب بعـدد ضـخم      
 يومًا، وفي حالة رفض الطلـب لابـد   ٣٠من الوثائق على الجهة أن ترد في موعد غايته   

ــس الأعلـــى         ــى المجلـ ــتظلم إلـ ــب الـ ــدم الطلـ ــق لمقـ ــببًا، ويحـ ــرفض مسـ ــون الـ أن يكـ
 يومًا من تاريخ الرفض، ليرد الأخير على التظلم خلال سبعة أيـام   ٦٠لمعلومات خلال   ل

 .على الأكثر، وبعدها يكون لصاحب الشأن اللجوء إلى القضاء الإداري
 

ومنح القانون للقضاء سلطة التصـريح بإتاحـة كافـة البيانـات والمعلومـات بمـا فيهـا             
 .وغيرهاالمتعلقة بالأمن القومي والأسرار التجارية 

 

 ملاحظات على القانون

 
ــداول المعلومــات والمتعلــق         ــة ت ــع لقــانون حري نصــت المــادة الرابعــة، مــن البــاب الراب

ــل بــإجراءات طلــب المعلومــات، أن يجــوز    الإفصــاح عــن معلومــات   فــرض رســوم مقاب
ــا لمقـــدم     ــات وتوفيرهـ ــة لنســـخ المعلومـ ــة الفعليـ ــا التكلفـ ــاوز قيمتهـ علـــى أن لا تجـ

حة التنفيذية للقانون طريقة حساب الرسوم المطلوبـة وكيفيـة        الطلب، وتحدد اللائ  
 تحصيلها
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 بالغرامـة  العقوبـات، التـي تسـمح إمـا     ٢٨ويتضمن القـانون فـي بابـه السـابع بالمـادة          
 آلاف جنيه لكل من ارتكب إحـدى الجـرائم   ١٠ آلاف جنيه ولا تزيد على ٣التي لا تقل عن     

تقـديم بيانـات   "أو " مطلوبـة دون مبـرر مقبـول   الامتناع عن تقـديم البيانـات ال   : "التالية
التي تـم الحصـول عليهـا فـي غيـر      " استخدام البيانات والمعلومات"، أو   "غير صحيحة 

 عمـل  لأيأساسًـا   الغرض الذي تم تجميعها مـن أجلـه أو اتخاذهـا دلـيلا فـي جريمـة أو              
  آخرقانوني

 
ف جنيـه ولا تزيـد    آلا٥ لمـدة لا تزيـد علـى سـنة وبغرامـة لا تقـل عـن           �����9�³�������Jويعاقب  

ــف جنيــه أو بإحــدى هــاتين العقــوبتين كــل مــن أتلــف الســجلات والــدفاتر        ٢٠علــى   أل
الخاصة بالبيانات والمعلومات لدى إحدى الجهـات المخاطبـة بأحكـام هـذا القـانون أو        

 قام بسرقتها
 

 حيــث تـم كتابــة هــذه الفقــرة  القــوميهـو الأمــن    هــذه المــادة لـم يــتم تحديــد مــا فـي 
منيـة التـي تـرى  جهـة     لأ كافـة المعلومـات والبيانـات ا   مـن القـومي  لأ اوريعتبر مـن أم ـ   (

 الأجهــزةالاختصــاص إضــفاء صــفة الســرية عليهــا، وكــذا التحريــات التــي تقــوم بهــا         
 )منيةلأالاستخباراتية والرقابية وا

 
 أيضا عقوبات كالحبس  ودفع الغرامة و  أعطىالقانون هنا طلب المعلومة برسوم و     

 أيضـا و باتسـاع معنـاه   القـومي مـن  لاالمعلومـات تحـت اسـم ا    البـاب علـى تـداول    أغلـق 
  لاأم قومي هل المعلومة امن الاختصاصتبعا لتحديد جهة 
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  المعاهدات دولياحرية تداول المعلومات في

 
لكـلِّ شـخص حـقُّ التمتُّـع بحرِّيـة الـرأي         (الإنسـان  لحقوق   العالمي من الإعلام    ١٩المادة  

يتــه فــي اعتنــاق الآراء دون مضــايقة، وفــي التمــاس   والتعبيــر، ويشــمل هــذا الحــقُّ حرِّ 
ــة وســيلة ودونمــا اعتبــار للحــدود       )الأنبــاء والأفكــار وتلقِّيهــا ونقلهــا إلــى الآخــرين، بأيَّ

 والذي يميزه انه لم يقيد ممارسة حق تداول المعلومات ولم يقيدها باى قيود
 

 ي اقــر الحــق ف ــ  ي للحقــوق المدنيــة والسياســية والــذ   ي مــن العهــد الــدول   ١٩المــادة 
 :اول المعلوماتحرية تدالمعرفة و 

 
�x لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة 
�x لكل إنسان حق في حرية التعبير ويشمل هذا الحق حريته في التماس 
�x مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما 
�x    الب فنـي أو بأيـة   اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في ق

 وسيلة أخرى يختارها
�x    مــن هــذه المــادة  ٢تســتتبع ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 

وعلى ذلك يجـوز إخضـاعها لـبعض القيـود ولكـن       واجبات ومسئوليات خاصة  
 شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية

�x حقوق الآخرين أو سمعتهماحترام  
�x النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامةحماية الأمن القومي أو  

 
  المتحدةالأمم تداول المعلومات فيحرية 

ق كحق من حقوا بحريـة  تـداول المعلومـات     مبكرم المتحـدة    لأمامنظمة اعترفت  
ــك بانعقــاد الجمعيــة العامــة ســنة     الإنســانً ــذ ١٩٤٦ وذل ــة أن نــص علــى  يوال  حري

ــوق    ــق مـــن حقـ ــات حـ ــانالمعلومـ ــا الإنسـ ــات الكالمحـــك  وأنهـ ــي لأخرل الحريـ  يالتـ
 مم المتحدةلأامنظمة تتبناها 

 
أي والتعبيــــر لراحرية أن  على أقــــرت الإنســـان  المتحـــدة لحقــــوق  الأمــــممفوضـــية  

ــات و تتضمن حرية  ــى المعلومـــ ــول علـــ ــق واأالحصـــ ــل تلقي س ولتمان الحـــ ونقـــ
المعلومــات  بلأمراتعلق إذا خاصة ول التزامــا ايجابيــا  لداعلى ض  يفرالمعلومــات

  الحكوميةالأجهزة لدى يلتا
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 الإقليمية المواثيق فيحرية تداول المعلومات 

 
 ٣٢ المادة الإنسان لحقوق العربيالميثاق 

يضمن  هذا الميثاق الحق في الإعلام وحرية الرأي والتعبيـر وكـذلك الحـق فـي        / ١
بــار اسـتقاء الأنبــاء والأفكـار وتلقيهــا ونقلهـا إلــى الآخـرين بــأي وسـيلة ودونمــا اعت     

 للحدود الجغرافية
 
تمــارس هــذه الحقــوق والحريــات فــي إطــار المقومــات الأساســية للمجتمــع ولا       / ٢

ــة       تخضــع إلا للقيــود التــي يفرضــها احتــرام حقــوق الآخــرين أو ســمعتهم أو حماي
 الأمن الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة أو

 الآداب العامة
 
 

 الأمريكية الدول  نظام منظمةتداول المعلومات فيحرية  

 
كل " أن علــى الإنســان ســان جوزيــه لحقــوق  الأمريكــي مــن الميثــاق  ١٣المــادة نص   ت

عبيــر وهــذا الحــق يشــمل التمــاس وتلقــى   لتوالفكر ا حرية يع بــالحق فــشخص يتمت
ــات   ــل المعلومـ ــارونقـ ــا والأفكـ ــدود و   أيـ ــار للحـ ــا اعتبـ ــا ودونمـ ــان نوعهـ كانت اء سو كـ

ى خرأسيلة و مــــن خــــلال اى و أ،فنــــي قالــــب يفــــ أو مطبوعــــة أو مكتوبــــة أوشفوية 
 "دلفريختارها ا

 
بالنسبة مــــن المهـــــم  "نه   أالإنســـــان لحقــــوق  الأمريكيـــــةول لدرت محكمــــة ا كما قر

بشكل حة المعلومـات  تا إ فيبالحق  يتمتع أن  لآخرين ف آراء ا  يعردي أن   لعااطن اللمو
 المجتمع غيـر  انتهت المحكمة ان قد و....ه للآخرين آراءنقل م و خصوصا الحق فى      عا

 المطلع  ليس مجتمع حر
 

 الإنسان لحقوق الأفريقيالميثاق 
 أن من الميثاق على ٩تنص المادة 

 المعلومات  على  أن يحصلحق كل فرد من 
 واللوائحوانين  إطار القفيا عن أفكاره وينشره يعبرإنسان أن من حق كل 
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  بعض الدولفي حرية تداول المعلومات˹اذج 

هتـــان منفصـــلتان للرقابـــة وتنظـــيم الحقـــين بتوحيـــد      بتأســـيس ج  كنـــدا  قامـــت
  تشريع واحدفي خصوصية البيانات في والحق الإطلاعوتنظيم حق 

ــة الأخـــرىإحـــداهم مختصـــة بتـــداول المعلومـــات و  .  مختصـــة بحمايـــة البيانـــات الخاصـ
وقالــت المحكمــة الدســتورية الكنديــة أن هــذان تشــريعان غيــر متصــلان وأحكــامهم  

 تكميلية  
 

 لحماية البيانات وتداول المعلومـات المتعلقـة   ١٩٩٢ قانون  في هنغاريا كذلك قامت 
ــة ُ  فــي الأصــلبالمصــلحة العامــة بتبنــي ذات النمــوذج المتصــل فهــو     القــانون لحماي

 حيــث الكنــديالبيانـات ّ ويعــد قــانون عـام لتــداول المعلومــات و هــو عكـس القــانون    
  واحدة للرقابةجهةأسس 

 
 للشــفافية والوصــول للمعلومـــات   الفيــدرالي نون ، فقــد تبنـــت القــا  المكســيكأمــا  

ــات الموجــودة لــدى الحكومــة الفيدراليــة       ،العامــة   حقــي المعرفــة وخصوصــية البيان
 والتي تراقب تنفيذها المؤسسة الفيدرالية للوصول للمعلومات

 
 أن  يالهنـد  رلدستوا كفلها التـي اول المعلومـات    تدتعبير و لوالصحافة ا حرية الهند

ــإذ لنفاا  الضــمانة العامــة  يفــخلة ، دالعامة تمتلكهــا الهيئــات ا يعلومــات الت ــ الميل
ء ستثناا"لسرية  مــن الدســتور و أن ا١٩ تحميهـا المــادة  التــيلحريـة الكــلام و التعبيــر  

 لك تفرض ذيالتلعامة امة للمصلحة رلصاط وفق المتطلبات افقمبرر 
 
 عـام  فـي مـات و  لقـانون تـداول المعلو  أوليـة  تـم تقـديم مسـوده     ١٩٩٧ و ١٩٩٣ عام   يف

 قـــانون حريـــة المعلومـــات ووصـــل القـــانون  المـــدني قـــدمت منظمـــات المجتمـــع ٢٠٠٢
 أكتـوبر  فـي  حتـى تـم تنفيـذه    ٢٠٠٥ للبرلمـان  وإرسـاله للمحكمة العليا ثم تم تعديلـه    

٢٠٠٥ 
 

ــين ريتم ت"أن  على نـــص  ــة  ئيعيـ ــات المركزيـ ــة المعلومـ على ترشيح من ء بناس لجنـ
ن وـ ــتك مجلـس الـوزراء، و  فـي زعـيم المعارضـة ووزيـر       ،زراءوــلـن رئيس مجلس ا   ل مـك
رئيس ـــــلاى ـــــتم علــــيتح، ولطةـــــسأي ن ـــــر مـــــمأواذ ـــــلا تأخمحايـــدة وة ـــــللجناذه ـــــه
لا  البرلمان وفيا بانوا وـلا يكونوأة ـلعامت ا لشخصياامن ا  وــيكونأن  ة ــللجنء ا اــعضوأ

لا أى  ــك عل ــل، وذربح ــل اإلـى ف ت تهـد ا ــمؤسساب، كما يجب  الا يمتلكوا أي     زـحاء أ عضأ
ة  ــللجناذه  ــهن و ــتكات، و نو ــسعـن خمـس     ة  ــللجنء ا اـعضوأرئيس ـلاة ـلاية و دـد مـتزي

 " الهندفي اى مكان فير تنشئ مقانيودلهى، ولها أن ا ـمقره
 



 |لدعم التعبير الرقمي  | مركز هردو 
 ١٤

 المعلوماتية تداول مؤشر حرية لعربول الد بين االأولىردن المرتبة لأاحتلت  االأردن
 

) ضـمان حـق الوصـول علـى معلومـات     ( المسـمى ب  ٢٠٠٧ لسـنة    ٤٧ينص القانون رقـم     
ن للقانوللتـرويج  جهد  مجمله معيب بسبب لم تبذل الحكومـة أي   يولكنه قانون ف  

مـن مـرور سـنوات    لتفعيل بالرغم ر اطارج إبقاه خابين الإعلاميـين و المـواطنين ممـا أ      
 عديدة عليه  

 
ي لسنواتقريره  عــن الإفصــاحبيلــزم رئــيس لجنــة المعلومــات  نص أي من ن لقانواخلا 

انه لم كما  المعلومات، الحصول على يل حالة الحق ف حوزراء  لوايرفعه لرئيس ي  لذا
 لا توجد ، المعلومــاتالحصــول علــىت طلباد سنويا عن عدح بالإفصامجلــس لم ايلز

 تهايا كانت تصنيفاألوثائق ة لحفظ اضحوالية آ
 

 علـى أن لكـل فـرد الحـق فـي       يـنص بصـورة عامـة      الأمـريʗ قانون حرية المعلومات  
 المحمية مـن   طلب الوصول إلى سجلات الوكالة الفيدرالية فيما عدا حدود السجلات  

 الكشف، الواقعة ضمن الإعفاءات التسعة الواردة في القانون
 

 يــنظم تصــنيف المعلومــات اذا كانــت متعلقــة بالمصــلحة  الــذيقــانون حــق المعرفــة 
 يكــون هنــاك مفوضــية أو جهــة    ،وســلوفنيا وايرلنــدا أمريكــا فــيالعامــة والمطبــق  

ــداول         إداريــة مــا موظفــة لتلقــي المظــالم وعمــل توصــيات وتقــارير حــول تنظــيم و ت
 : الاعتباري ايرلندا حددت المفوضية بعض النقاط لتؤخذ ففيالمعلومات فمثلا 

 
�x  الوصول للمعلوماتفيالمصلحة العامة  
�x مساءلة الممثلين المنتخبينيالمصلحة العامة ف  
�x مـا يخـص أجــور   ي مناقشــة مجتمعيـة حـرة ومسـتيرة ف ــ  يصـلحة العامـة ف ـ  الم 

 ونفقات الممثلين المنتخبين
�x المصلحة العامة فى المساءلة عن أوجه إيرادات ونفقات الاموال العامة 
�x   الملصــلحة العامــة فــى حــق الفــرد فــى الخصوصــية فيمــا يتعلــق بالمعلومــات

 المتعلقة بشؤونه المالية
�x  لمــان بســبب قلــة ثقــة الجمهــور فــى نزاهــة أعضــاء    إمكانيــة تضــرر صــورة البر

 مجلس النواب من البرلمان الايرلندي
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 حرية تداول المعلومات للصحفي˾

 
 قــانوني مــن رقابــة وتضــييق  الأعــلام تفــرض علــى الصــحفيين ووســائل  التــيالرقابــة 

 فالرقابــة علــى النشــر ومصــادرة ،يعيــق عمــل الصــحفيين  مــاأهــم مــن قــانونيوغيــر 
 كـل منشـأة وغلـق المواقـع     يمنع المقالات والتحقيقات ووضع رقيـب ف ـ   المطبوعات و 

 إهانــة  والقــومي  الأمــن الصــحفية والرقابــة الغيــر قانونيــة بحجــة المصــلحة العامــة و      
ــادرة    الســــلطة وتعــــرض الصــــحفيين للســــجن والقتــــل والاختفــــاء والتهديــــد ومصــ

ية  فقـط للحفـاظ علـى اسـتمرار    هي كوسيلة للضغط من قبل الحكومات و     أموالهم
 يتبعـون الرقابـة المعنويـة فقـط     فـإنهم  الـدول المتقدمـة    فـي  حين انـه     فيالسلطة  

 بعمل مواثيق شرف ومجلس صحفيين
 

 تتعــرض لهــا حريــة   التــين عــدد حــالات الانتهــاك   أ بعــض الخبــراء باليونســكو   أشــار
 ١٥٠٠ الذين يتم قـتلهم سـنويا   الصحفيينحالة سنويا وعدد     ١٥٠٠ إلىالصحافة وصل   

 صحفي
 

 القتلى الـذين تـم قـتلهم بايـدى     بأسماء تقرير أصدراد العام للصحفيين العرب  الاتح
 فـي  تقريـره أن عـدد القتلـى مـن الصـحفيين العـرب الـذين قتلـوا             ي ف ـ أصدرالتطرف و 

 العــالم ويضــاف  فــي مكــان أي فــيعــامين فقــط فــاق عــدد القتلــى مــن الصــحفيين     
  الخطف و الاعتقال والمنع من الكتابةإليهم

 
 اسـتخدام الإنترنــت وحجـب المواقــع ولكـن بســبب رغبــة    فــيالتضـييق  نضـيف لــذلك  
 ي الســيطرة والانفــراد بــالحكم وأيضــا عــدم كشــف الانتهاكــات الت ــ      يالحكومــات ف ــ

على حريـة اسـتخدام الإنترنـت ومـنهم     ترتكبها و لإخفاء الفساد لذلك يفرضوا رقابة   
 .من يفضل الحجب ومنهم من يفضل ملاحقة نشطاء الإنترنت

 
 موقـع  ٢١  بحجـب اكتـر مـن    ٢٠١٧واكبر مثال على ذلك مصر من مـايو     واقعحجب الم

 . موقع حتى كاتبة هذه السطور ٤٠٠ هذا الشهر كسلسلة تخطت يف
 

يعاقــب بالســجن  منــه ٢٩ المـادة  يتـم ذلــك اســتنادا علــى قـانون مكافحــة الإرهــاب ف ــ 
المشــدد مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنين كــل مــن أنشــأ أو اســتخدم موقعــا علــى            

ت الاتصـالات أو شـبكة المعلومـات الدوليـة أو غيرهـا بغـرض التـرويج للأفكـار أو          شبكا
ــليل         ــى تضـ ــدف إلـ ــا يهـ ــث مـ ــة أو لبـ ــال إرهابيـ ــاب أعمـ ــى ارتكـ ــة إلـ ــدات الداعيـ المعتقـ
السلطات الأمنية أو التأثير على سـير العدالـة فـي شـأن أي جريمـة إرهابيـة أو لتبـادل           

بـة العامـة أو سـلطة التحقيـق المختصــة     للنيا" علـى أنـه   ٤٩ وأشـارت المـادة   ،الرسـائل 
 مـن هـذا القـانون أو    ٢٩وقف المواقع المنصوص عليها في الفقرة الأولى مـن المـادة    

حجبها أو حجب ما يتضمنه أي وجه من أوجه الاستخدام المنصوص عليها في هـذه    
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المــادة والــتحفظ علــى الأجهــزة والمعــدات المســتخدمة فــي الجريمــة وكــل ذلــك مــع    
 يســـاعد الســـلطات علـــى حكـــم قبضـــتها علـــى حريـــة  يلطـــوارئ الـــذفـــرض قـــانون ا

 .الصحافة و تداول المعلومات والمحافظة على الانفراد بالسلطة 
 

 علــى مــدون  ٢٠١٠ محكمــة عســكرية حكمــت فــي عــام    ملاحقــة نشــطاء الانترنــت
ــي  معلومــات أنهــا عســكرية بــالرغم مــن   أســرار ئهلإفشــا اشــهر ٦ بــالحبس الكترون

ــبب  ــك بســ ــة و ذلــ ــرع متداولــ ــع قد  أن المشــ ــيتوســ ــر فــ ــن لنوا اهذاول تد حظــ ع مــ
  حتى وان سبق نشرها بواسطة القوات المسلحةالأفرادالمعلومات من قبل 

 
ــحافة و    ٢٠١٦ فـــي ــانون لتنظـــيم الصـ ــدر قـ ــيس صـ ــيم  "بتأسـ ــى لتنظـ المجلـــس الأعلـ

، الــذي يتكـون مــن رئــيس وثمانيـة أعضــاء، علــى أن يقـوم رئــيس الجمهوريــة     "الإعـلام 
وقـال نقيـب    ،مـن الشخصـيات العامـة    "يسه، إضافة إلى اثنين من الأعضـاء  باختيار رئ 

ليسـت فيـه ترجمـة    "الصحفيين المصريين السابق يحيى قلاش ، إن القانون الجديـد      
لفكــرة اســتقلال المؤسســات المنظمــة للعمــل الصــحفي والإعلامــي عــن الســـلطة         

 الأعلــــى وأضـــاف أن تشـــكيل المجلـــس     ٢٠١٤التنفيذيـــة التـــي اســـتهدفها دســـتور     
ــمن    ــد يتضـ ــانون الجديـ ــا للقـ ــلام وفقـ ــن    "للإعـ ــر مـ ــة أكثـ ــلطة التنفيذيـ ــين للسـ ممثلـ

من جهتـه،  أكـد خالـد البلشـي وكيـل نقابـة الصـحفيين السـابق         ".الهيئات المنتخبة 
لوكالة فرانس برس، أن القانون الجديد يكـرس الوضـع القـائم بمـا فيـه مـن سـيطرة            

 سلطة التنفيذية أعضاءهعلى الإعلام من خلال إنشاء مجلس تختار ال
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 الخاɱة
 

مــن أهــم عناصــر كفالــة الحــق فـــي تــداول المعلومــات هــي الكشــف المطلــق عـــن           
 .المعلومات والنشر التلقائي لها

 
 المعلومــات ليســت المشــكلة الوحيــدة التــي تواجــه المــواطنين والصــحفيين   نقــص

 أوراقصــول علــى  الحفــي المعلومــات والمعوقــات فــي التشــوه والاخــتلاف أيضــا إنمــاو
 لا يمكــن ، ومعلوماتهــا متضــاربة أرقامهــا تكــون أيضــارســمية مــن جهــات رســمية و  

 المجال للعمل العـام وضـمان حريـة    إفساحالحديث عن تطور المجتمع وإصلاحه دون     
 في كشـف الفسـاد والإجـرام والخـروج عـن         للمساهمةتداول المعلومات للصحفيين    

 إطرافهاللكشف عن مسببات الفساد و القوانين من قبل كافة أطراف المجتمع و
 

 تأثر بشكل كبيـر بسـبب عـدم حـق حريـة تـداول المعلومـات          الديمقراطيإن التطور   
وعــدم إتاحــة فــرص مســاوية للمــواطنين فــي الحصــول علــي للمعلومــات وبســبب         

ــاق بشـــتى الطـــرق علـــى الصـــحافة والمـــواطن   التـــيالقـــوانين   تـــداول ، تضـــيق الخنـ
ــه دور   ــدول  وللجميــع      ي فــيأساســالمعلومــات ل مكافحــة الفســاد ودعــم اقتصــاد ال

 .الحق في المعرفة وهذا ليكون موجود المساءلة ومحاسبة الفاسدين
 

يجـــب علـــى الســـلطات مراعـــاة المبـــادئ العامـــة لحريـــة تـــداول المعلومـــات وإتاحتهـــا  
 تداول المعلومـات وتكفـل   في ويجب وضع تشريعات تنظم الحق       بالتساويللجميع  
لهـا ورفـع العقوبـات عـن حريـة قضـايا النشـر ويجـب ضـمان ذلـك            الوصـول   يالحرية ف ـ 

 التــي للمعلومــات الــدوري والروتينــي الحكومــة بالنشــر إلــزام ويجــب دســتوريبــنص 
 محـددة للحصـول علـى    إجراءات من مواطنين وصحفيين وضمان الإطرافتهم كافة  

 . حقلأنها مادي مقابل ي المعلومات بدون اإتاحة أيضاالمعلومات و
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 :المصادر 
 

https://goo.gl/ySMKSc 
 لقانون حرية تداول المعلومات" الأعلى للإعلام"مشروع 

 
KfBDdr/gl.goo://https 

 ..ألغام في قانون حرية تداول المعلومات
 

GBFUY1/gl.goo://https 
 ملامح مشروع قانون حرية تداول المعلومات

 
xREymc/gl.goo://https 

 مسودة مشروع قانون حرية تداول المعلومات
 

MDeoJH/gl.goo://https 
 في مصر التجارب الدولية والوضع الحالي -قوانين تداول المعلومات 
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