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 مقدمة
 

صــر مــن مشــكلات عــدة، أهمهــا علــى الإطــلاق  يعــاني قطــاع الخــدمات الصــحية فــي م
الإهمــال وضــعف الموازنــة العامــة للصــحة، فبينمــا تعالــت أصــوات تنــدد بمشــكلات         
الخدمات الصحية المقدمة للجمهور ومـدى رداءة تلـك الخدمـة، مـا ترتـب عليـه حلـول         

 .مصر في مرتبات دونية من الدول في سجل الرعاية الصحية
 
 

ـة مـــــن الحقـــــوق الأساسيــــة لحقـــــوق الإنســـــان، وقـــــد      الحـــــق فـــــي العـــــلاج والصحـ ــ  
ــد مــن المعاهــدات والمواثيــق الدوليــة، كمــا تــنص         تضــمنتها، ونصــت عليهــا العدي
عليها الدساتير والقوانين المحلية للعديد من البلاد ، حيث تتكفـل الدولـة بتقـديم        

 .يدةمواطنات الرعاية الصحية الج/الخدمات الصحية التي تكفل للمواطنين
 

بعد تفاقم أزمات الملف الصحي في مصر وخاصة بعد التغيـرات الإقتصـادية الأخيــرة      
التي كانت لها تأثير على كل القطاعات وتقديم الخدمات فـي مصـر ،مـا جعـل زيـادة       
ــد مـــــن          ـــذا الملــــف بالعدي ـــا، حيــــث مــر هـ ـــي الملــــف الصـــحي متوقعًـ ـــكلات فـ المشـ

 تحــل بشكل كامــل، و تشهد المستشـفيات التابعــة للحكومــــة      الأزمات  والتي لـــم   
تراجع فـــي مســـتواها وتـــردي فــي مســتوى الخدمــــة المقدمــــة للجمهـور، حيـــث أن        

ـــام   ـــر عـــ ـــم  ٢٠١٤مصـــ ـــز رقـــ ـــن ٩٧ أحتلــــت المركـــ ـــن ضـمــ ـــي تحقيــــق  ١٤٤مـــ ـــة فـــ دولـــ
  .٢٠١٦اسي كمـا جـاءت مصـر عـام المتطلبات الأساسية من الصحة والتعليم الأس

 
 دولــة مــن خــلال إحصــائيات موقـــع نومبيـــو المخــتص بتقيــيم  ٢٢٠مــن ١٨٦فــي المركــز 

مستوى الرفاهية فى  الـبـلاد و الــدول مــن خــلال عــدة مؤشــرات ، بينمــا فـــي تقريـــر        
مــــــــن %٢٧٫٨ أن ،كشــــــــف٢٠١٦الجهــــــاز المركــــــزي للتعبئــــــــة والإحصــــــــاء فــــــــي عــــام 

المصــــريين فقــــــراء ولا يســتطيعون الوفـــاء باحتياجــاتهم الأساسيـــة مــــن الغـــــذاء       
مــــن الواضـح أن الملـــف الصــحي     .وغيرهـا وذلــك يشمل بـالطبع الاحتياجـات الصـحية        

 .فـــي مصـــر مرشـــح لزيـــادة المشـــكلات وتراجـــع الأداء ولــيس العكــس
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  الرعاية الصحية من خلال المواثيق العالميةالحق في

 
الحق في الرعاية الصحية هو أحد تلـك الحقـوق الأساسيـة للحيـاة والتي نـص عليهــا      

مـــــــن الإعـــــــلان ٢٥صـــــراحة الإعـــــــلان العـــــــالمي لحقــــــوق الإنســـــــان، فنصــــت المـــــــادة  
 العـــالمي لحقوق الإنسان

 
ـــقِّ  -١ ـــخص حــــ ـــحة   لكـــــــلِّ  شــــ ـــمان الصــــ ـــي لضــــ ـــة يكفــــ ـــي مســـــــتوى معيشــــ   فــــ

والرفاهـــة لــــه ولأسـرته، وخاصـة علـى صـعيد المأكـل والملـبس والمسـكن والعنايـة           
الطبيـة وصـعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، وله الحـقُّ فـي مــا يــأمن بــه الغوائــل               

ترمـل أو الشـــيخوخة أو غيـــر ذلـــك مـــن      فـي حـالات البطالـة أو المـــرض أو العجـــز أو ال          
 .الظــروف الخارجــة عــن إرادته والتي تفقده أسباب عيشه

 
ـــاعدة خاصــتين    -٢ ـــة ومسـ ـــي رعايــ ـــقِّ فــ ـــة حــ ـــة والطفولــ ـــال  .للأمومـ ـــع الأطفــ ولجميــ

 .الإطارحـــق التمتع بذات الحماية الاجتماعية سواء ولدوا في إطار الزواج أو خارج هذا 
 

يعني حق الإنسان في الحصول على رعاية صحية مناسبة مـا يكفـل لـه حيـاة جيـدة،         
ولا يشترط خلوه من الأمراض تحقيـق ذلـك الحـق، بـل يتضـمن ذلـك سـهولة وصـوله                 
للخـــدمات الصـــحية بسهـــــولة، وتـــــوفير الدولـــــة للمقاومـــــات الحياتيـــــة الأساســـــية       

ة ملائمــة وكــذلك ضــمان جــــودة الغــــذاء والمــــاء والصـــرف  مثــــل تـــوفير مرافــــق صــحي 
الصحـــي والعمــل فــي ظــروف صــحية ومســاكن آمنــة وصــحية، وهــذا مــا نــص عليــه         
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، وجــاءت المــادة    

 :تنص على١٢
 
 فــــي التمتـــع  بـــأعلى   تقــــر الــــدول الأطـــراف فــــي هــــذا العهــــد بحــــق كــــل إنســــان -١

 .مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه
 
 تشمل التدابير التي يتعين على الدول الأطراف في هذا العهـد اتخاذهـا لتـأمين       -٢

 :الممارسة الكاملة لهذا الحق، تلك التدابير اللازمة من أجل
 

ضـع وتـأمين   العمــل علــى خفض معــدل مـوتــى المواليـد ،ومعـدل وفيـات الر     ( أ
 نمو الطفل نموا صحيا ؛

 تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية ؛( ب
 الوقايــة مــن الأمراض الوبائية والمتوطنة والمهنية و الأمـراض الأخـرى( ج

 وعلاجها ومكافحتها ؛
 تهيئة ظروف من شأنها تأمين الخدمات الطبية والعناية الطبية للجميـع( د

 .في حالة المرض
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فـــي اتفاقيـــة مناهضـة    ١٢ــي إطــار المسـاواة بيـن الجنسيـن كـذلك جــاءت المـــادة   وف
علــى حــق الجنسيــن فــي رعايـة طبيـة       دت علـى هـذا الحــق، و      العنف ضـد النسـاء أك ـ     
 :متكاملة فنصت على

 
تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التــدابير المناســبة للقضــاء علــى التمييــز ضــد المـــرأة    -١

 فـي
 .الرعايـة الصحـية مـن أجـل أن تضمن لهــاميـدان 

 
ـــة       ـــدمات الرعايـ ـــى خــ ـــول علــ ـــرأة، الحصــ ـــل والمـ ـــن الرجــ ـــاواة بيـ ـــاس المسـ ـــى أسـ علـ

 .الصحـية، بمــا فــي ذلــك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة
 
مـن هـذه المـادة تكفـل الــدول الأطــراف للمـرأة خـدمات          ١بالرغم من أحكام الفقرة      -٢

بة فيمــا يتعلــق بالحمــل والــولادة وفتــرة مــا بعــد الولادة،مــوفرة لهــا خــدمات          مناســ
 .مجانية عند الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة

 
ـــذلك الحـــق مؤكـــدًا عليـــه فـــي عـــدة مـــواد،         ـــا ل كــذلك جــاء الدســتور المصـــري حافظُ

 الصـــحية وحـــق  والتـــي جـــاءت صـــريحة وواضـــحة عـــن حـــق الرعايـــة      ١٨منهــــا المـــادة  
 :المواطنين في توفير الرعاية الصحية لهم 

 
ــايير     لكـــل مـــواطن الحـــق فـــي الصـــحة وفـــي الرعايـــة الصـــحية المتكاملـــة وفقـــاً لمعـ
الجودة،وتكفــل الدولــة الحفــاظ علــى مرافــق الخــدمات الصــحية العامــــة التــــي تقــــدم  

ــارها       ــا وانتشـ ـــع كفاءتهـ ـــى رفـ ـــل علـ ــا والعمـ ــعب ودعمهـ ــدماتها للشـ ــيالجغخـ  رافـ
 للصحة لا تقـــل عـــن   الحكوميوتلتزم الدولة بتخصيص نســبة مــن الإنفاق      .العادل  

 .ا حتى تتفق مع المعـدلات العالميـة     تتصاعد تدريجيً  الإجمالي القوميمــن الناتج   %٣
وتلتزم الدولة بإقامة نظــام تــأميــن صــحي شـــامل لجميـــع المصـــريين يغطـى كـل               

ـــا  فــينون إســـهام المــواطنين الأمــراض، ويــنظم القــا  ـــاءهم منهــ  اشــتراكاته أو إعفــ
و يجــرم الامتنــاع عــــن تقــــديم العــــلاج بأشــكاله المختلفــة  .طبقـــــاً لمعــدلات دخــولهم

ـــان فــي حــالات الطــوارئ أو الخطــر علــى الحيــاة      ــة بتحســين  .لكــل إنسـ و تلتــزم الدول
 .الصحيأوضاع الأطباء وهيئات التمريض والعاملين في القطاع 

 
وســـــائل الدعايـــــة ــــــآت الصــــــــحية، والمنتجـــــــات والمـــــواد، و وتخضــــع جميــــــــع المنش

ـــاص    المتعلقـــة بالصـــــحة لرقابـــة الدولـــــة، وتشـــــجع الدولـــــة مشــاركة القطــاعين الخــ
 .والأهلي في خـــدمات الرعاية الصحية وفقاً للقانون
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 مشكلات القطاع الصحي في مصر

 
م مشكلات القطــاع الصحــي فــي مصـــر بـــين ضـــعف الموازنـــة العامـــة ورداءة         تتفاق

الخــــــدمات المقدمــــــة، فتعــــــاني المستشــــــفيات مــــــن نقــــص الأســــــرة إلــــــى نقــــص   
فـــي الإمكانيـات والآلات الطبيــة، وصـولًا إلــى نقـص الأدويــة، وكـذلك نقــص فـي أعــداد       

علـى موقـع البـديل، حيــث رصــد      ٢٠١٥ رصد تقرير صحفي نشر في   الطاقم الطبي،كما 
التقريــــــر واقـــــع ســـــتة مستشـــــفيات حكوميـــــة ومـــــا تعانيـــــه مـــــن إهمـــــال، بعـــــض   
المستشــفيات تعـــاني مـــن إهمــــال فـــي كــابلات الكهربــاء الخاصــــة بالمستشــفى،        
ـــلاج دون أســباب واضــحة لســبب الغلــق، والــبعض يحتــاج لتــرميم       ـــدات عـ وإغــلاق وحـ

ـــث      المب ـــاج لمراجعــة حيـ ـــة يحتـ ـــتوى النظافــة الطبيـ ـــه، كمـــا أن مسـ نــى فـــي حـــد ذات
رصـــــد التقريــــر تحويـــــل بعـــــض غـــــرف المستشـــفيات لمكـــان للطـــبخ، وقيـــام أفـــراد   
التمـريض بــالتعقيم اليــدوي لـلأدوات الطبيـــة، كمــا تســبب نقــص عـــدد الأطبـــاء فـــي     

ـــار  ضـــعف الخدمـــة المقدمـــة حيـــث تتــدافع الطــوا   ـــي إنتظـ بير أمــام المستشــفيات فـ
خدمــة علاجيـة قـــد تكـــون ضـرورية وملحـة للمـريض لكـن عليـه الانتظـار، كمـا انتقـد                 
ـــراء      ـــة الفقـ ـــع متلقــى الخدمــة خاصـ التقريــر تعامـــل العـــاملين فـــي المستشــفيات مـ
حيـــث يتعـاملون علـى أنهـم عـــبء زائـد علـــى المجتمـع ولـيس مـواطنين لهـم حـق             

ل هو العلاج، ونتيجة لإهمال الأمنـي وقعـت بعض حوادث اختطـاف لمواليـد مـن            أصي
قلب المستشفيات ، بل و تعدى بعض البلطجيـة على مرضى داخل المستشـفيات      

 .وقتلهم
 

ـــق      ـــلال إحصــائية للمركــز المصــــــري لحمايــــة الحـــ مــــــن  % ٦٠ الــــدواء تعـــاني  فــيخـــ
 للخــدمات الأوليــــة للرعايــة الصــحية، وتشــهد     رافتقــاالمستشــفيات الحكوميــة مــن   

 الأســــرة و أجهــــزة الأشعـــة، وعجــزا فــــي فنيــي الأشــعة،      فــينقــص واضــح وملحــوظ   
والأطبــاء وطــاقم التمــريض، ونقــص فــي الأدويــة، وجــاء تعــويم العملــة المحليـــة فـــي   

مــــن %٦٠بالســــلب علـــــى القطـــــاع الطبــــي فـــــي مصـــــر، حيــــــث أن     ٢٠١٦أواخـــر عـــــام  
حتياجات الطبيــة فــي مصــر تغطيها الشــركات الدوليــة، وشـركات الـدواء المصـري        ا

ـــي  ــة تغطـ ـــام تغطـــي   %٣٤الخاصـ ـــاع العـ ـــركات القطـ ـــا شـ ـــط،فأصبح  % ٤، بينمـ فقــ
 إمـــا زيـــادة السعــر أو عـــدم تـوفير الأدويـــة بينمــا تعـاني المستشـفيات مـــن              الاختيار

 . فــي واقــع الأمــرنقــص فــي المعدات والأدوية
 
 



 لدعم التعبير الرقمي| مركز هردو |  
 

٩

 ما هو التأم˾ الصحي؟

هو : " بداية يمكننا تعريف التأمين الصحي كما عرفته منظمة الصحة العالمية بأنه   
مـريض   يـتم بهـا دفـع بعـض أو كـل تكلفـة الرعايـة الصـحية الواجبـة لل           التيالوسيلة  

 ة، فهــو يحمــي المــؤمن عليــه مــن دفــع التكلف ــ   المشــترك فــي النظــام حــين يمــرض  
وأســاس التــأمين الصــحي هــو قيــام المشــترك     . العاليــة للعــلاج فــي أحــوال المــرض   

المؤمن عليه بدفع اشتراك منتظم لمؤسسـة إداريـة و هـى الهيئـة العامـة للتـأمين               
 تعُد هي المسئولة عن إدارة تلـك المـدفوعات داخـل إطـار نظـام يقـوم          التي الصحي

 " .ة الصحية بدفع نفقات العلاج عنه حين يمرض إلى مقدمي الخدم
 

بمعنى أخر التأمين الصحي عبــــارة عن اتفاق بين طـرفين يتحمـل فيـه الطـرف الأول          
فــرداً كــان أو   ( النفقــات المترتبــة علــى الخــدمات العلاجيــة المقدمــة للطــرف الثــاني        

 . محدد ، يتم دفعه على هيئة أقساطمقابل مبلغ) جماعة 
 

 ـــ ع الخطــــــر المتوقـــع الـــذي قـــد  ويقـــوم التـــأمين الصـــحي أساســـاً علـــى مفهـــوم توزي
يواجهــه الفــرد ، ممــا يــؤدي إلــى تخفيــف الأعبــاء والتكــاليف المترتبــة عنــد معالجــة          
الحـالات المرضــية التــي يتعــرض لهــا المؤمـــــن علــيهم، وهــو بــذلك نظـــــام اجتمــاعي   
يقــوم علــى التعــاون والتكافــل بــين الأفــراد لتحمــل مــا يعجــز عــن تحملــه أحـــدهم            

 تقوم بتقـديم هـذه الخـدمات الطبيـة لقـاء        الصحيلعامة للتأمين   الهيئة ا رده، و بمف
 . معلوم رمزياشتراك 

 
 

 :أهداف التأمين الصحي
 . إزالة العائق المالي بين المريض وحصوله على الخدمة الطبية- ١

 . توفير خدمة طبية متكاملة للمواطن بجودة عالية وتكلفة مقبولة- ٢
 .مئنان الاجتماعي لدى الفرد رفع مستوى الرضا الوظيفي والاط- ٣
 تحسين مستوى الخدمات الطبية المقدمـة مـن خـلال تـوفير مصـادر ماليـة          - ٤

 .ثابتة ومستمرة
 . الحث على مزيد من التنوع والمنافسة في تقديم الخدمات الطبية- ٥

 
 :بدايات التأمين الصحي

 أما فيمـا  م،١٨٨٣صدرت أول وثيقة تأمين صحي على مستوى العالم في ألمانيا عام  
يتعلق بالعالم العربي فـإن أول وثيقـة كتبـت باللغـة العربيـة لتـأمين العـلاج الطبـي                 

م في مصر بين الشركة المتحدة للتـأمين وبنـك الإسـكندرية، كمـا     ١٩٥٧ظهرت عام   
صدرت وثيقة أخرى في نفس العـام بـين شـركة مصـر للتـأمين وشـركة اسوسـتاندر             

م هـو العـام الـذي شـهد مـيلاد خدمـة التٍـأمٍين         ٢٠٠٥للخدمات البترولية، ويعتبـر عـام     
 أول شـركة   MISالصـحي فـي الـيمن مـن خـلال شـركة المتخصصـة للتـأمين الصـحي          

وقد صدرت عن الشركة أول وثيقـة لإدارة النفقـات الطبيـة لمـوظفي المركـز التجـاري               
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، وفـي العـام اللاحـق    م١/١٠/٢٠٠٦وذلـك بتـاريخ    - شـركة تويوتـا     -للسيارات والمحركـات    
  صدرت عقود تأمين صحي لعدد من الجهات٢٠٠٧

 
 

 التأم˾ الصحي في مصر

للتأمين الصحي بمصر تاريخ بدأ فـي منتصـف السـتينيات مـن القـرن الماضـي، حـين           
، وصـدرت مجموعـة مـن القـوانين     ١٩٦٤تأسست الهيئة العامة للتـأمين الصـحي عـام       

المعلن كفالـة الحـق   المنظمة للتأمينات الاجتماعية والتأمين الصحي، وكان هدفها         
وهو مـا  ! في الحماية الصحية التأمينية تدريجيًّا، لجميع المواطنين في عشر سنوات 

 .لم يتحقق حتى يومنا هذا
 

ومنـــذ منتصـــف التســـعينيات مـــن القـــرن الماضـــي، تُجـــرى محـــاولات متكـــررة لإصـــلاح  
وفــي المقدمــة منــه نظــام التــأمين الصــحي، الــذي بــات بعــد   . النظــام الصــحي برمتــه

ــد مــن نقــاط الضــعف،        خ ــا للانتقــادات بســبب العدي مســين ســنة مــن تأسيســه محلً
أبرزهــا عــدم رضــاء المــواطنين عــن جــودة الخــدمات التــي تقــدم، إضــافة إلــى قصــور        

 . من إجمالي السكان%٥٠التغطية والإتاحة في الريف مقارنة بالحضر بما لا يزيد عن 
 

 -) ٢٠١١-٢٠٠٤(ة أحمـد نظيـف   كثفـت حكوم ـ . وفي السـنوات الأخيـرة وقبيـل ثـورة ينـاير      
والتي كانت تمثل مصالح رجال الأعمال الداعمين لمشروع توريث جمال مبارك حكـم    

 جهودهــا للانتهــاء مــن مشــروع قــانون التــأمين الصــحي الاجتمــاعي الشــامل  -مصـر  
كوســيلة دعائيــة للتوريــث مــن ناحيــة ولإنعــاش مــا يســمى بالاســتثمار فــي القطــاع        

 .الصحي من ناحية أخرى
 

ــه       ــم التحـــديات التـــي تواجـ ــاق الصـــحي مـــن أهـ ــل والإنفـ وقـــد ظلـــت مشـــكلة التمويـ
المنظومة الصحية، حيث أشـارت الدراسـات الرسـمية الموثقـة ذاتهـا أن حجـم الإنفـاق          
الأسري على الخدمات الصحية مـن جيـوب المـواطنين سـواء المـؤمن علـيهم أو غيـر             

ات الصــحية وذلــك مــا   مــن الإنفــاق الكلــي علــى الخــدم  %٧٢المــؤمن علــيهم يتجــاوز  
هـذا بالإضـافة إلـى    ! أسال لعاب القطاع الخاص الصحي على كعكة التـأمين الجديـدة        

أن استمرار تدني ما   تخصصه الموازنة العامة للإنفاق على الرعاية الصحية لا يتجـاوز       
 . من حجم مصروفات الموازنة العامة%٥
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١١

 التأم˾ الصحي خلفية تاريخية

 الشـــعور تنــامي لاجتمــاعي الشــامل هــو طمــوح مشــترك      قــانون التــأمين الصــحي ا   
، وبعـد أن أصـدرت لجنـة    ١٩٩٥فمنـذ عـام   . بحتميته على مـدار أكثـر مـن عشـرين عامًـا      

الصحة بمجلس الشورى تقريرها الذي يؤكد ضرورة إصلاح القطاع الصحي مـن خـلال         
نظــام شــامل للتــأمين الصــحي الاجتمــاعي، تجــري محــاولات متكــررة لإصــلاح النظــام       

 -صــحي المصــري بعــد أن أصــبحت الخــدمات التــي تقــدمها هيئــة التــأمين الصــحي  ال
ــا مــن تأسيســها    تعــانى مــن العديــد مــن نقــاط الضــعف أبرزهــا   -بعــد خمســين عامً

عــدم رضـــاء المـــواطنين عـــن جـــودة تقـــديم الخـــدمات، إضـــافة إلـــى محدوديـــة إتاحـــة   
ة مـن العمـل   الخدمة خاصة في الريف مقارنـة بالحضـر وفـي القطاعـات غيـر المنتظم ـ        

 .قياسًا بالعاملين في أطر العمل الرسمية
 

ومنذ ذلك الحين، شهدت مصر عدة محاولات ومشاريع لإصدار قـانون جديـد وشـامل      
للتأمين الصحي يهدف إلى إصلاح المنظومة وضمان العدالة الاجتماعيـة، والتغطيـة     

.  عمـال مصــر  قـدم الــوزير مشـروعًا للحــوار مـع اتحــاد   ٢٠٠١الصـحية الشــاملة، ففـي عــام   
 وافــق اتحــاد العمــال علــى المشــروع، ولكــن تغييــر الــوزير       ٢٠٠٥ - ٢٠٠٤وفــى مشــروع  

 .المسئول قبل وصول المشروع إلى مجلس الشعب حال دون تمريره
 

 شـمل قـرارًا مــن   ٢٠٠٧وبقـدوم حكومـة رجـال الأعمـال، تـم تقــديم مشـروع جديـد عـام         
 إلـى شـركة قابضـة للرعايـة     مجلـس الـوزراء بتحويـل الهيئـة العامـة للتـأمين الصـحي       

وقد كان هذا القرار بمثابة تحويل حلم مشروع التأمين الصحي الاجتمـاعي      . الصحية
وقــد قامــت المبـــادرة   . الشــامل إلــى كــابوس، تصــدى المجتمــع المــدني لــه بضــراوة        

 بـدعوى  المصرية للحقوق الشخصية وشركاؤها من متبنيي هذا الحلم إلى التقدم      
 ٤ ضـد هـذا الاتجـاه والتـي صـدر فيهـا الحكـم بتـاريخ         اريالإدأمام محكمة القضاء   

ــوزراء رقــم    ٢٠٠٨ديســمبر ســنة   ــيس مجلــس ال ــذ قــرار رئ  لســنة ٦٣٧ بوقــف تنفي
 . بإنشاء الشركة القابضة للرعاية الصحية٢٠٠٧

 
 لتشهد موجة أشد مـن تنـامي دور المجتمـع المـدني بهـدف      ٢٠١١ثم جاءت ثورة يناير     

قــق الحــق فــي الصــحة لجميــع المــواطنين بشــكل  إصــدار قــانون للتــأمين الصــحي يح
فتم تشـكيل لجنـة مـن ممثلـي الحكومـة والمجتمـع المـدني عملـت علـى                  . مستدام

إجــراء تعــديلات جوهريــة فــي القــانون اســتجابة لمتطلبــات المجتمــع وإعمالًــا لمــا جــاء  
 فقامت بإجراء العديـد مـن الحـوارات المجتمعيـة وأثمـر         الإداريبحكم محكمة القضاء    

 .ن مسودات عديدة للمشروع تعدت الأربعينذلك ع
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 لماذا التأم˾ الصحي الاجت˴عي الشامل

 
كانت فكرة إعداد قانون شامل وموحد قد نشأت أساسًا كحل جذري لعلاج مشاكل       

ــه الماليــة وعــدم قدرتــه علــى ا       ســتدامة لاالنظــام الحــالي المتمثلــة فــي ضــعف ملاءت
رومـة مـن الحمايـة الصـحية خاصـة      وعـدم قدرتـه علـى تغطيـة فئـات مـن المجتمـع مح       

إلـى جانـب زيـادة معـدلات خـروج المشـتركين مـن          . العمالة الموسمية وغيـر الرسـمية     
النظام من ذوي الدخول المرتفعة والتكلفـة المنخفضـة ممـا أثـر سـلبًا علـى النظـام          
إلـى جانــب تحصـيل اشــتراكات علـى جــزء محــدود مـن دخــول المشـاركين مــا أضــعف       

 .مصادر تمويله
 

ا مع عدم رضـاء المشـاركين عـن مسـتوى جـودة الخـدمات المقدمـة فيـه ممـا              كل هذ 
هـذا الوضـع يهـدد    . أدى إلى توجه شرائح كبيرة مـن المـواطنين إلـى القطـاع الخـاص           

 .استقرار أغلبية الأسر المصرية وبخاصة من الشرائح الدنيا منها ماليًّا
 

. بعينهـا " لخصخصـة ا"هذا الوضع الحـالي الـذي تعـاني منـه المنظومـة الصـحية، هـو            
تغــول غيــر منضــبط للقطــاع الخــاص، حمايــة صــحية وتأمينيــة شــبه منعدمــة، جــودة   

 بلــغ إجمــالي مــا ينفقــه المصــريون مــن دخــولهم الجاريــة علــى  ضــعيفة للخــدمات
 .٪ من إجمالي الإنفاق على الصحة٧٢الرعاية الصحية ما لا يقل عن 

 
ــذاتي مــن جيــوب المــو     اطنين المباشــر للحصــول  هــذا التصــاعد المســتمر للإنفــاق ال

على الخدمات الصحية والدواء، مع التراجع المستمر للإنفاق العـام علـى الصـحة، أدى         
إلــى خــروج قطــاع كبيــر مــن المــواطنين خــارج نطــاق النظــام الصــحي العــام وخاصــة     
الشــرائح الأفقــر و المهمشــة والبعيــدة عــن أطــر العمــل الرســمي، إضــافة إلــى تزايــد      

رافية المؤدية إلى عدم إتاحة الخـدمات الصـحية والدوائيـة، مـع        العوائق المالية والجغ  
اســتمرار التــردي فــي جــودة الخــدمات المتاحــة والمعتمــدة فــي القطاعــات الصــحية         
العامة في إطار هش للمناخ التشريعي الذي ينظم هذه القطاعات، الأمر الـذي يزيـد       

 .من عشوائية الممارسات الصحية
 

 إليه يتحقق من خلال قانون موحد، يضمن الوصـول  فهذا النظام جديد الذي نتطلع  
ــة       ــا وخــدميًّا ليحقــق هــدف العدال إلــى التغطيــة الصــحية الشــاملة، ســكانيًّا وجغرافيًّ

 .جتماعية في الرعاية الصحيةلاا
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 قانون التأم˾ الصحي الشامل خلفية تاريخية

منـــذ منتصـــف التســـعينيات مـــن القـــرن الماضـــي وتجـــرى محـــاولات متكـــررة لإصـــلاح    
ــه نظــــام التــــأمين   المصــــريالنظــــام الصــــحي  ــه، وفــــى المقدمــــة منــ  الصــــحي برمتــ

 بات بعد خمسين عاما من تأسيسه يعانى مـن العديـد مـن نقـاط       والذي،  الاجتماعي
الضعف أبرزها عدم رضاء المواطنين عن جـودة تقـديم الخـدمات، إضـافة لمحدوديـة            

غيـر المنتظمـة مــن    الريـف مقارنــة بالحضـر وفـى القطاعــات    فـي إتاحـة الخدمـة خاصــة   
 . أطر العمل الرسميةفيالعمل قياسا للعاملين 

 
وفى السنوات العشر الأخيرة قامت الحكومـة بتقـديم عـدة مسـودات لقـانون جديـد               

ــأمين  ــحيللتـ ــي كانـــت الصـ ــة التغييـــر     فـ ــة الشـــاملة لطبيعـ ــد الرؤيـ  مجملهـــا تفتقـ
 .المطلوب لإصلاح النظام الصحي

 
من أهم مشروعات القوانين المنتظر تمريرهـا  قانون التأمين الصحي الشامل واحد   

خــلال دور الانعقــاد الحــالي، والــذي بــدأت لجنــة الشــؤون الصــحية مناقشــته، وبالفعــل  
وافق النواب عليه من حيث المبدأ في وجود وزير الصحة، أحمد عماد الدين، ورئـيس      

 .هيئة التأمين الصحي، علي حجازي
 

ارضـة مـن بعـض الجهـات المعنيـة مثـل       وفي الوقت الذي يواجـه مشـروع القـانون مع    
نقابة الأطباء، وبعـض النـواب سـواء مـن صـفوف الأغلبيـة أو خارجهـا، يسـتعد آخـرون             

 .على موافقتهم على القانون" باليد والقدم"للبصم 
 

لا خــــلاف عليــــه بــــين النــــواب والحكومــــة  " حلــــم"وجــــود تــــأمين صــــحي شــــامل هــــو  
بلد يعاني مـن تـدني الرعايـة    والمواطنين، ولكن كيف ستسير هذه المنظومة في       

الصــحية بشــكل عــام؟ وكــم يتحمــل المــواطن مــن دخلــه الــذي تــنخفض قيمتــه مــع    
 ارتفاع معدلات التضخم؟

 

 فلسفة القانون

عـــرض وزيـــر الصـــحة، فـــي لقـــاء مغلـــق الأســـبوع الماضـــي بمجلـــس النـــواب، القـــانون   
 .وفلسفته، وحضر اللقاء وزير المالية عمرو الجارحي، ونائبه محمد معيط

 
جدد وزيـر الصـحة شـرحه لمشـروع القـانون فـي أول اجتمـاع مناقشـة مفتـوح يشـارك                

 مـادة،  ٦٧فيه نواب من لجنة الصحة وآخـرين مـن خارجهـا وأوضـح أن القـانون يتكـون         
 . هيئات في مشروع القانون٣وينص على وجود 

 
 إي، ولا يكــون لــوزير الصــحة   )محفظــة تمويــل النظــام  (هيئــة التــأمين هــي   "قــال إن 

ء فيها، وتكـون تحـت إشـراف رئـيس الـوزراء وخاصـة بالمسـاهمات والاشـتراكات،                 شي
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ــة فــي ضــبط الخــدمات        والهيئــة الثانيــة هــي هيئــة الرعايــة الصــحية وهــي أداة الدول
 ".الصحية

 
ــا الهيئــة الثالثــة فهــي الهيئــة العامــة للاعتمــاد والرقابــة الصــحية، وتكــون تحــت          أم

صـدر بتعيينـه قـرار مـن رئـيس الجمهوريـة       إشراف رئـيس الـوزراء ولهـا مجلـس إدارة ي     
واختصاصها الرقابة والتأكد من جودة الخدمات الصحية والتراخيص للمستشـفيات      

 .إذا توفرت فيها جودة الخدمات الصحية
 

 بالمئــة عــن الزوجــة و واحــد  ٣وأشــار عمــاد الــدين إلــى الجــداول الخاصــة بالاشــتراكات،  
 ٤ بالمئـة عـن الابـن، والدولـة تـدفع      ١٫٥ك بالمئة عن الابن من الطفلين وفيمـا بعـد ذل ـ        

بالمئـــة عـــن العـــاملين بالهيكـــل الإداري للدولـــة، وجـــدول عـــن المســـاهمات منهـــا        
 ١٩٩٢مساهمات على الدواء، والمساهمات الموجودة في هذا القانون موجودة منـذ        

 بالمئـة وبـدون حـد أقصـى، وهـي حاليًـا       ٣٠، بنسـبة الثلـث    الصحيفي قانون التأمين    
 بالمئـة فقـط   ١٠ مصـر، والـدواء   فـي  مليون شـخص    ٣٤ي قوانيننا السارية ل ـ  موجودة ف 

 ".فيما عدا الأمراض المزمنة، وغيرها
 

 بالمئـة عـن غيـر القـادرين،     ٥وأشار الوزير إلى أن الخزانة العامة للدولـة تتحمـل نسـبة      
ولم نحـدد المـدد، أي كـل مرحلـة     " عامًا، ١٥ مراحل بحد أقصى   ٦ويطُبَّق القانون على    

 ".تستغرق كام وقت، وستكون أقصر من المتوقع
 

ــي      ــا بالتفصـــيل، وهـ ــات التـــي ســـنتحدث عنهـ ــه النـــواب الـــوزير بـــبعض التحفظـ واجـ
ــا ويشـــوبها عـــدم دســـتورية،  ١٥تـــتلخص فـــي مـــدة التطبيـــق التـــي تصـــل إلـــى     عامًـ

والمساهمات التي يـدفعها المـؤمَّن عليـه فـي العـلاج والأشـعات والتحاليـل، ومصـير             
يئة التأمين الصحي، ومصير المستشفيات الحكوميـة وسـط وجـود        العاملين في ه  

 .مخاوف من خصخصتها
 

 ٢٠١٧ملامح قانون التأم˾ الصحي الشامل 

ــة لإحيــاء قــانون التــأمين      عامــا مــن  ٢٠ الشــامل بعــد  الصــحيخطــوات  تتخــذها الدول
 وعـادت مـرات أخـرى، لتقضـي بقانونهـا الجديـد علـى سـوء              أحياناالمناقشات توقفت   

 الحصـــول علـــى الخـــدمات فـــي مصـــر ومعانـــاة المـــواطنين فـــيومـــة الصـــحية المنظ
 .الطبية في المستشفيات الحكومية وسط ارتفاع تكاليف المستشفيات الخاصة

واعتبرت الحكومة القانون بمثابـة رعايـة صـحية شـاملة للمـواطن الـذي يغطـي عـلاج              
صــوله جميــع الأمــراض نظيــر اشــتراكات شــهرية يــدفعها، ومســاهمات منــه نظيــر ح   

على الخدمة اعتبرها الخبراء أنها مرتفعة و وسط تخوفات مـنهم مـن القضـاء علـى       
 القطــاع  فــي  للقطــاع الخــاص ليــتحكم    والإفســاح منظومــة مستشــفيات الحكومــة    

 .الطبي
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 مجلـس النـواب حاليــا،   فــي ينـاقش  والـذي ونسـتعرض  التفاصـيل  لمشـروع القــانون    
 محافظـات القنـاة منتصـف    فـي نواب  أشهر من موافقة ال  ٦ومن المقرر تطبيقه بعد     

نرصـد أهـم مـا يميــز    . ٢٠٣٢ محافظـات القــاهرة الكبـرى   فـي  مراحلـه  أخـر  وتنتهـي  ٢٠١٨
 ٦٧ تبلـغ نصوصـه   التـي القانون وما يغفله وملاحظات الخبراء حـول نصـوص القـانون     

 الصـحي  البداية ثم كيفية إدارة نظـام التـأمين   فيمادة تتنوع ما بين مواد تعريفية       
تشكيل الهيئات الثلاث المكونة لنظام التـأمين الجديـد ثـم بـاب التمويـل          الشامل و 

 . العقوباتوأخيرا

 

 نظام تكافلي وإلزامي

ــأمين    ــام التـ ــة نظـ ــر الدولـ ــاعيتعتبـ ــع    الاجتمـ ــا لجميـ ــا إلزاميـ ــا تكافليـ ــد، نظامـ  الجديـ
 أفـراد    للمقيمين خارجها ويستثنى منه  واختياريالمواطنين المقيمين داخل مصر     

 للمـواطنين  الشـهري  الدخل إجمالي معينة من   اشتراكاتمسلحة، بنسبة   القوات ال 
تدفع شهريا للهيئة المسئولة عن تحصيل الاشتراكات، وتتحمـل الدولـة اشـتراكات            

يقــدم . غيــر القــادرين الــذين تحــددهم لجنــة مــن وزارة الماليــة والتضــامن الاجتمــاعي   
ــام  ــذيالنظـ ــدمات الصـ ــ   الـ ــع الخـ ــد جميـ ــانون الجديـ ــه القـ ــواطنين،  نـــص عليـ حية للمـ

ويغطى جميع الأمراض حتـى الأمـراض التـي يسـتحيل علاجهـا داخـل مصـر وتتطلـب            
الســفر إلــى الخــارج، لكــن بنســب مســاهمات معينــة ويطبــق النظــام حســب التــدرج     

 . عامًا١٥ على مدار الجغرافي
 

 اختيار جهات العـلاج مـن بـين الجهـات المتعاقـدة       في النظام الحق    فيللمشتركين  
وتلتزم بشراء الخدمات الصحية سواء كانت متـوافرة فـى مستشـفياتها         مع الهيئة   

 هيئــات لهـــا  ٣. أو المستشــفيات الأخــرى مـــن القطــاع الخـــاص طبقــا للائحــة الأســـعار     
ــأمين     ــام التـ ــتقلة تكـــون نظـ ــات مسـ ــة وميزانيـ ــيات اعتباريـ ــد، الصـــحيشخصـ  الجديـ

الهيئــة العامــة    للمحاســبات، الأولــى   المركــزي وتخضــع لرقابــة وزارة الماليــة والجهــاز    
تمويــل نظــام   و إدارةتتبــع رئــيس الــوزراء وتقــوم علــى      الشــامل و الصــحي للتــأمين 

تـؤول   النظـام، و فـي التأمين، وتسـعير الخـدمات الطبيـة ومتابعـة عـلاج المشـتركين        
إليهــا جميـــع الأصــول الإداريـــة والالتزامـــات الماليــة الخاصـــة بالهيئــة العامـــة للتـــأمين     

 . الحاليةالصحي
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 صحيةالخدمة ال

 الهيئات وتتبع وزارة الصحة وتتولى تقـديم  ثانيتعد الهيئة العامة للرعاية الصحية   
خدمات الرعاية الصحية والعلاجية بمستوياتها الثلاثة الأولية والثانويـة والثلاثيـة مـن      
ــاد أو      ــودة والاعتمـ ــايير الجـ ــا معـ ــا واجتيازهـ ــد تأهيلهـ ــة بعـ ــفيات الدولـ خـــلال مستشـ

والمسـتويات الثلاثـة   . لتزامها بمعـايير الجـودة والاعتمـاد    المستشفيات الخاصة بعد ا   
تبــدأ بتقــديم الخدمــة الصــحية الأوليــة والخــدمات العلاجيــة والتشخيصــية والصــحة       
الإنجابيــة والإســعافات الأوليــة لحــالات الطــوارئ مــن خــلال وحــدات الرعايــة الأساســية          

 الثــانيتوى وصــحة الأســرة العامــة والخاصــة بشــرط حصــولها علــى الاعتمــاد، والمس ــ   
يقدم الخدمات العلاجية والتشخيصـية المتخصصـة وعـلاج حـالات الطـوارئ مـن خـلال         
مراكـز الرعايـة الصـحية الأساسـية بعـد اجتيازهـا الاعتمـاد والجـودة، والثالـث الخـدمات           

ــات القلـــــب المفتـــــوح والأورام    ــة والمتخصصـــــة مثـــــل عمليـــ  فـــــيالطبيـــــة المتقدمـــ
 إنشــــاء المستشــــفيات والوحــــدات الهيئــــة مســــئولة عــــن. المستشــــفيات الكبــــرى

الصـــحية واســــتئجار المستشــــفيات وتــــوفير الكـــوادر الطبيــــة والفنيــــة والعــــاملين   
وثالـث الهيئـات، الهيئـة العامـة     . للمستشفيات وتوفير الأدوية والمستلزمات الطبية 

للاعتماد والرقابـة الصـحية تتبـع رئـيس الجمهوريـة و هـدفها ضـمان جـودة الخـدمات            
لمـــواطنين مـــن خـــلال الإشـــراف والرقابـــة علـــى جميـــع المنشـــآت  الصـــحية المقدمـــة ل

 . حالة المخالفةفيالطبية ولها حق إلغاء تراخيص المنشآت 
 

 اشتراكات المواطن˾

ــذي يبلــغ تكلفتــه    ٩حــدد القــانون   ــل النظــام ال  مليــار جنيــه، أولهــا   ١٣٠ مصــادر لتموي
حالـة شـغل   اشتراكات المواطنين بنسبة معينـة مـن إجمـالي دخـل المـواطن، وفـى           

 .المواطن وظيفتين تؤخذ نسبة الاشتراكات على إجمالي دخل الوظيفتين
 

يلزم القانون رب الأسرة بدفع اشتراكات عـن أولاده حتـى الحصـول علـى عمـل أو زواج        
 مـن  %٤الإناث، ويلتزم صاحب العمل بدفع اشتراك شهري نيابـة عـن العامـل قيمتـه         

 مـن أجـر العامـل يـدفعها نيابـة      %١خصـم   جنيهـا، وي  ٥٠أجر العامل بحيث لا يقل عـن        
 ويسددها صاحب العمل شهريا إلـى الهيئـة   %٥عنه بحيث يكون إجمالي الاشتراك      

 الدولة أيضا، وتـدفع   موظفي وتحصل الهيئة اشتراكات     الاجتماعيالقومية للتأمين   
الدولــة نيابــة عــن غيـــر القــادرين والمتعطلــين عـــن العمــل وذوي الأمــراض المزمنـــة        

وتســـددها الهيئـــة القوميـــة   )  جنيـــه١٢٠٠( قياســـا بالحـــد الأدنـــى للأجـــور    %٥والأورام 
 . نيابة عنهمالاجتماعيللتأمين 

 
ــى العــاملي        ن تختلــف نســبة الاشــتراك حســب عمــل المــواطن فقســمهم القــانون إل

ــة والقطــاع الخــاص يــدفعون    فــيالمــؤمن علــيهم    إجمــالي مــن %١ مؤسســات الدول
وفــى حــال  . %٥ الإجمــالي ليصــبح قيمــة الاشــتراك  %٤راتــبهم، وتتحمــل المؤسســة  
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 %١ من راتبه ويدفع عـن كـل ابـن لـه     %٣وجود زوجة غير عاملة للموظف يدفع عنها     
 .ة لحين حصول الابن على وظيف%١٫٥ يدفع الثانيوبعد الابن 

 
 وهـم  ١٩٧٦ لسـنة  ١٠٨ حكمهـم الخاضـعين للقـانون    فـي يدفع المـؤمن علـيهم ومـن      

 الأراضـي  مـالكي شـطة التجاريـة والصـناعية و    المشتغلون بالمهن الحرة وأصـحاب الأن     
 أفدنــة ومــلاك العقــارات ومــلاك وســائل نقــل الركــاب والبضــائع والأدبــاء          ١٠أكثــر مــن   

ــبة    ــايخ وتبلـــغ نسـ ــ%٥والفنـــانون والعمـــد والمشـ ــر  مـ ــأمينين الأجـ ــرار التـ ــا للإقـ  وفقـ
الضــريبي أو الحــد الأقصــى للأجــور والمســدد عنــه اشــتراكات التأمينــات الاجتماعيــة،       

 وبعـد الابـن الثـاني    %١ مـن الأجـر وأبنائـه    %٣ حـال عـدم عملهـا    فيويدفع عن زوجته  
١٫٥%. 
 

 وهـــم أصـــحاب المعاشـــات مـــن غيـــر ١٩٨٠ لســـنة ١١٢تــدفع العمالـــة الخاضـــعة لقـــانون  
 بحيث لا يتجاوز مجمـوع مـا يدفعـه عـن     التأميني من الأجر   %٥ن عليهم نسبة    المؤم
 . وتتحمل الخزانة العامة للدولة فرق الاشتراك%٧ أسرته

 
ــدفعون    إمــا  مــن قيمــة المعــاش، أمــا    %٢ بشــأن الأرامــل والمســتحقين للمعاشــات ي

 من قيمة المعاش، ويـدفع عـن زوجتـه غيـر العاملـة      %٢أصحاب المعاشات فيدفعون  
 عن كـل معـال أو ابـن بحـد أقصـى اثنـان       %١ أى أكثر من نسبة اشتراكه، و     %٣نسبة  

 .%١٫٥وبعدها 
 

على الـرغم مـن إجمـالي الاشـتراكات التـي يـدفعها المواطنـون شـهريا فـإن القـانون                 
 الـدواء فيمـا   فـي حدد نسبة مساهمة يدفعونها ثانية حيث تبلغ مساهمة المريض     

 بعــد العــام  %١٥ جنيــه وترتفــع لـ ــ ١٠٠٠ بحــد أقصــى  %١٠عــدا الأمــراض المزمنــة والأورام   
 أنـواع  وكافـة  الأشـعة  من إجمالي قيمة سـعر   %١٠العاشر من تطبيق القانون، ويدفع      

 مــن قيمــة ســعر    % ٢٠التقــارير الطبيــة غيــر المرتبطــة بــالأمراض المزمنــة والأورام، و     
 ١٠٠٠ أقصـى حـد  التحاليل الطبية والمعملية غير المرتبطة بالأمراض المزمنة والأورام ب     

 .جنيه
 

 بحـد  %٧ حال حجز المـريض داخـل المستشـفى يـدفع نسـبة مسـاهمة قيمتهـا              في
و يسدد العامل لدى نفسـه وأصـحاب المهـن والحـرف مـن غيـر ذوى        . جنيه ١٥٠٠أقصى  

ــرة غيـــر الخاضـــع لقـــوانين التـــأمين الاشـــتراكات علـــى     المرتبـــات المنتظمـــة ورب الأسـ
التأخر عـن سـداد الاشـتراكات يلـزم بـأداء مبلـغ       دفعات ربع سنوية للهيئة، وفى حالة   

إضافي سنوي عن فترة التأخير، ويحرم المواطن من الحصول علـى خـدمات التـأمين       
 المعاشــات وأصــحابالصــحي ولا يســرى هــذا علــى العــاملين بالدولــة والقطــاع العــام  

 .والقطاع الخاص الخاضع لأحكام قوانين التأمين الاجتماعي
 

 الخاصـــة أو الدراســـة غيـــر مدفوعـــة الأجـــر      والأجـــازات أو الخارجيـــة   الإعـــارات الداخليـــة  
 الأجـــازاتيتحملهــا المـــؤمن علــيهم ويـــورد اشـــتراكه بنفســه للهيئـــة مباشــرة عـــدا     
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 الدراسية والمهام العلمية الممنوحة والإعارة للجهاز والأجازاتالخاصة برعاية الطفل    
 . للدولةالإداري

 

 مصادر التمويل

من مصادر تمويله المنح الخارجية والداخليـة والقـروض التـى    وينص القانون على أن     
تعقــدها الحكومــة لصــالح الهيئــة، والرســوم التــي تفــرض علــى منتجــات وخــدمات         

 مـن قيمـة كـل    %١ قرشا علـى علـب السـجائر المحليـة والمسـتوردة،       ٥٠بعينها وهى   
 وحــدة مباعــة مــن مشــتقات التبــغ غيــر الســجائر، و جنيــه عنــد مــرور المركبــات علــى      

 جنيهــا عنــد  ٥٠ جنيهــا لاســتخراج او تجديــد رخصــة القيــادة و    ٢٥الطــرق الســريعة، و 
ــيارات ســـعتها أقـــل مـــن    ــيير السـ ــر، و١٫٦اســـتخراج أو تجديـــد رخصـــة تسـ ــه ١٠٠ لتـ  جنيـ

 جنيه للتـى سـعتها أكثـر مـن     ٢٠٠ لتر، و٢ لتر وأقل من   ١٫٦للسيارات سعتها أكثر من     
 .لترين

 
تخراج تراخيص العيادات الطبية ومراكـز العـلاج،    آلاف جنيه لاس١٠كما يتم فرض مبلغ     

ــراخيص       ٢٠و ــتخراج تـ ــد اسـ ــرير عنـ ــل سـ ــن كـ ــه عـ ــف جنيـ ــيدليات والـ ــه للصـ ــف جنيـ  الـ
ــادات والصـــــــيدليات   ١٠٠٠المستشـــــــفيات، و ــراخيص العيـــــ ــه عنـــــــد تجديـــــــد تـــــ  جنيـــــ
 ألــف جنيــه عنــد اســتخراج تــراخيص شــركات ومصــانع الأدويــة        ٥٠٠والمستشــفيات و

 . ألف جنيه عند تجديد الترخيص٥٠طبية، ووالمستلزمات والأجهزة ال
 

 جنيهـا عـن   ٥٠ أجنبيـا و أو جنيهـا مـن قيمـة كـل طـن أسـمنت محليـا        ٢٠يفـرض رسـم   
 جنيهـات مـن قيمـة كـل متـر مربـع مـن الرخـام او         ٥ وأجنبـي كل طن حديد محلـى أو    

 . الجرانيتأوالبورسلين 
 

ر وغرامــات  أشــه٦ مــواد للعقوبــات شــملت الحــبس مــدة لا تقــل عــن  ٧وضــع القــانون 
 بحد أقصى مائة ألف جنيه للمتلاعبين من الأطباء والموظفين بالهيئة  

 

 مراحل التطبيق

 عامًـا تبـدأ   ١٥ محافظـة، علـى مـدار    ٢٨ ال ــفـي  الشـامل  الصـحي تطبيـق نظـام التـأمين    
 محافظـات بورسـعيد والإسـماعيلية والسـويس     فـي  ٢٠٢٠منتصف العام المقبل إلـى    

 محافظات أخـرى هـي   ٥ في ٢٠٢٣: ٢٠٢١التطبيق منذ  وشمال وجنوب سيناء، يعقبها     
 محافظـات  فـي  ٢٠٢٦ : ٢٠٢٤الأقصر ومرسى مطروح وقنا والبحر الأحمر وأسـوان، ومـن     

ــك مـــن عـــام          ــيخ، ويعقـــب ذلـ ــاط وســـوهاج وكفـــر الشـ ــكندرية والبحيـــرة ودميـ الإسـ
 الجديــد، والــوادي محافظــات بنــى ســويف وأســيوط والمنيــا والفيــوم  فــي ٢٠٢٨ :٢٠٢٧

 الدقهليـة والشـرقية والغربيـة والمنوفيـة،     هي محافظات   ٤ في ٢٠٣٠: ٢٠٢٩م  ومن عا 
ــة الأخيــرة والسادســة مــن     ــى ٢٠٣١لتبــدأ المرحل  محافظــات تعــد الأكثــر   ٣ فــي ٢٠٣٢ إل

 .ازدحاما بالسكان وهى القاهرة والجيزة والقليوبية
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 ملاحظات وتخوفات 

ــانون يتضـــمن   ــادة إلا أنـــه أغفـــل عـــددا مـــن ا ٦٧رغـــم أن القـ ــة فـــى   مـ لنقـــاط الجوهريـ
 أولها كيفية تحصيل اشتراك المـواطنين أصـحاب    المصري الصحيمنظومة القطاع   

الأعمال غير الرسـمية وغيـر المسـجلة، وكـذلك اشـتراك مـن يملـك أكثـر مـن وظيفـة،                 
وإذا كانت الأولى رسمية تحصلها جهة عمله وإذا كانت الثانية خاصة فمن يحصـلها     

 .يفة حكومية وعيادة خاصةمثل الأطباء الذين يملكون وظ
 

لم يذكر القانون آلية تحديد غير القـادرين الـذين تتكفـل الدولـة بـدفع اشـتراكاتهم               
 . اقل من ذلكأموهل هم الذين تكون دخولهم أقل من الحد الأدنى 

 
 رغم انخفاض مستوى المعاشـات،  %٣:٢تبلغ قيمة اشتراكات أصحاب المعاشات من       

هم عن زوجاتهم غير العاملات أكثر مـنهن حيـث تبلـغ       بالإضافة إلى أن قيمة اشتراك    
، كما لم يضع القانون معايير تحديد أسعار الخدمات الطبية وربما يفتح اشـتراك   %٣

 .القطاع الخاص الباب لخصخصة المستشفيات الحكومية
 

 لـم تنضـم إلـى النظــام    التـي كمـا لـم يحـدد القـانون وضـع المستشــفيات الحكوميـة       
ودة، وجعـل اشـتراك المستشـفيات الحكوميـة فـي النظـام       لعدم حصولها على الج ـ  

بالتعاقد لفتـرات معينـة ولـيس بشـكل مسـتمر ممـا يفـتح البـاب إلـى الاعتمـاد علـى             
 .القطاع الخاص بأسعاره المرتفعة

 
 النظـام الحصـول علـى    فـي بالإضافة إلى أن القانون لم يحدد هل من حـق المشـترك      

 . فقط التي يدفع بها الاشتراك محافظتهأم اى محافظة فيالخدمة الصحية 
 

 المسدد عنه اشتراكات التأمينيربط القانون ما يدفعه رجال الأعمال كاشتراك الأجر     
ــيس   ــة ولـ ــات الاجتماعيـ ــاليالتأمينـ ــع     إجمـ ــدد وضـ ــم يحـ ــا لـ ــح، كمـ ــن ربـ ــه مـ ــا يحققـ  مـ

المؤسسات التي تتعامل مع شركات بعينها ولها نظامها الخـاص ووضـع العيـادات          
 أدراجكمـا تجاهـل القـانون    . م إدراجهـا والتعاقـد معهـا مـن عدمـه        الخاصة وهل سـيت   

 . النظام الجديدفيالصيدليات الخاصة 
 

 انتقادات أساسية

 مشــروع القــانون هــو التعاقــد ســواء مــع مستشــفيات    فــيــــ نظــام تقــديم الخدمــة  ١
القطاع الحكومي أو الخاص بعـد الحصـول علـى شـهادة الجـودة، مـع غمـوض مصـير            

كومية وجميع الأطباء والعـاملين بهـا حـال عـدم اجتيازهـا معـايير        المستشفيات الح 
 .الجودة

 
 فـــيارتفعـــت جــدا  ) المبـــالغ المفــروض دفعهــا عنـــد تلقــي العــلاج     (ــــ المســاهمات   ٢

 من قيمـة  %١٠..  جنيه١٠٠٠ من قيمة الدواء بحد أقصى %١٠النسخة الحالية لتصل إلى     
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 مـن  %٧..  جنيـه ١٠٠٠ بحـد أقصـى    مـن قيمـة التحاليـل   %٢٠..  بدون حد أقصى الإشاعات
هــذه هــي  ( المــرة فــي جنيــه ١٥٠٠ الداخليــة بحــد أقصــى   الأقســام فــيتكلفــة العــلاج  

 ). الداخليةالأقسامالنسخة الأولى التي تنص على مساهمات لمريض 
 

 التــأمين فــيهــو الأمــان الــذي يعطيــه الاشــتراك   » التــأمين «فــيإن الفكــرة الأساســية 
 .ع الاشتراك بشكل منتظمللمواطن ما دام ملتزما بدف

 
وبالتــالي يجــد تغطيــة لنفقــات علاجــه وقــت الحاجــة إليــه، دون أن يضــطر لــدفع مبــالغ  

 .باهظة، قد يعجزه عدم توافرها عن تلقى العلاج
 

 يـدفعها  %٤ و%١الموظف يـدفع  ( للمشترك %٥لاحظ أيضا الرفع الشديد للاشتراك      
 %١ لزوجتــه، %٣ويــدفع )  كاملــة%٥صــاحب العمــل، ومــن يعمــل لــدى نفســه يــدفع     

 .والثانيلكل من الطفلين الأول 
 
أى إن المنتفــع المتــزوج ويعــول طفلــين ملــزم بــدفع  .. الثــاني لكــل طفــل بعــد %١٫٥و
 شهريا إذا كان يعمل لدى نفسه، وملزم أيضا بدفع مساهمات باهظة وإلا حُـرم          %١٠

 ..من تلقى العلاج حين الحاجة له
 
فــع جــدا الأعبــاء المفروضــة علــى المــواطن وتلغــى     النســخة الأخيــرة مــن القــانون تر  (

 مـن النـاتج القـومي كمـا     %٣ نسخ سابقة بدفع الدولة  في كان موجودا    الذيالالتزام  
 .) نحو الصحةالدستوريينص الالتزام 

 
ــ يمتدح المروجون للقانون بشدة، النقطـة الخاصـة بتحمـل الدولـة لاشـتراكات غيـر             ٣

 لـذلك يصـبح مـن المعيـب جـدا أن هـذه الميـزة            القادرين وإعفائهم من المسـاهمات،    
 القـانون، لأنـه تعريـف    فـي مفرغة تقريبا من معناها، عن طريق تعريـف غيـر القـادرين       

طويل مطاط ولا يعطى أى معنى محدد، وستكون نتيجته الفعلية هـي أن يقتصـر         
 مليــون أســرة  ١٫٨ (الاجتمــاعيغيــر القــادرين علــى مــن يصــرف لهــم معــاش الضــمان      

قد طلب  مرارا لحـل هـذه الإشـكالية باعتبـار كـل مـن يقـل صـافى دخلـه عـن           ، و )حاليا
 .غير قادر)  جنيه حاليا١٢٠٠ (القوميالحد الأدنى للأجور المعلن عنه على المستوى 

 
  ــ تفرض النسخة الأخيرة المساهمات على أصحاب المعاشات٤ 

يـرة علـى   كمـا تفـرض النسـخة الأخ   ) كانوا معفيين منها فـى نسـخ سـابقة      (وأسرهم  
ــع   ــاش دفـ ــتراك %٢صـــاحب المعـ ــهري اشـ ــه، شـ ــه، %٣ لنفسـ ــه الأول %١ لزوجتـ  لأبنائـ

 لمن يعيش فى كنفه من الأبناء بعد الثاني، أيضا لم تحـدد النسـخة    %١٫٥، و والثاني
ــه عمــل ثابــت      الأخيــرة ــيس ل ، وقــد كانــت طريقــة   )الأرزقيــة( كيفيــة حســاب أجــر مــن ل

ــاب  ــيالحسـ ــد الأ  فـ ــوبة للحـ ــابقة منسـ ــخ السـ ــى    النسـ ــه علـ ــن عنـ ــور المعلـ ــى للأجـ دنـ
ــدفع القــوميالمســتوى   مقهــى كــل هــذه الاشــتراكات منســوبة    فــي عامــل أي، أى ي

للحد الأدنى للأجور، ثم يدفع مساهمات كشـرط لتلقـي العـلاج عنـد الحاجـة لـه، علمـا          
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ــاملين لا         ــن العـ ــر مـ ــور، والكثيـ ــزم للأجـ ــى ملـ ــد أدنـ ــا حـ ــى الآن فعليـ ــد حتـ ــه لا يوجـ بأنـ
 .حد الأدنى للأجوريتحصلون حتى على ال

 
 ١٠٠٠ علـى تـرخيص الصـيدلية و   ٢٠٫٠٠٠ جنيه على كـل تـرخيص عيـادة و       ١٠٫٠٠٠ــ تم فرض    ٥

 . سنوات٣جنيه على تجديد العيادة أو الصيدلية كل 
 

 تفــرض رســوما خاصــة لصــالح دعــم   التــي كــل بــلاد العــالم  فــيالمفــروض والمطبــق  
ملوثة للبيئـة أو المنتجـات   الخدمة الصحية، أن هذه الرسوم تفرض على الصناعات ال      

ــلين      ــجائر والخمـــور والاســـمنت والبورسـ ــارة بالصـــحة، مثـــل السـ أمـــا العيـــادات  .. الضـ
؟؟ هــل الصـحي والصـيدليات فمـا معنــى فـرض رســوم خاصـة عليهــا لصـالح التــأمين      

 نعتبر الأطباء والصيادلة خطرا على الصحة؟ أم ملوثين للبيئة؟؟
 
 الصحيلتأمين ــ تشكيل مجلس إدارة الهيئة العامة ل٦

 عضوا من بينهم ممثل لمقدمي الخدمة بالقطاع الخاص والعديـد    ١٣وتتشكل من   
ــيس    مــن رجــال الاقتصــاد والاســتثمار، بينمــا     ــاء أو رئ ــل نقيــب الأطب ــم إلغــاء تمثي ت

 المـدني اتحاد المهن الطبية بها، يلاحظ أيضا إلغاء تمثيل ممثـل عـن المجتمـع      
ــانون  ( ــوفمبر فــينســخة مشــروع الق ــرئيس اتحــاد    ٢٠١٦ ن ــل ل ــوى علــى تمثي  تحت

 المهن الطبية
 ).المدنيولممثل من المجتمع 

 الحاليــة يضــم بالفعــل نقيــب الأطبــاء  الصــحيعلمــا بــأن مجلــس إدارة هيئــة التــأمين  
 .ونقيب أطباء الأسنان ونقيب الصيادلة

 
أيضــا تشــكيل هيئــة تقــديم الرعايــة الصــحية لا يــنص علــى ضــرورة تمثيــل نقيـــب           

ممثلـــين مـــن اتحـــاد المهـــن  ( بــــ ويكتفـــييس اتحـــاد المهـــن الطبيـــة الأطبـــاء ولا رئـــ
 .فى تراجع واضح لتمثيل الأطباء العمود الفقري للخدمة الطبية) الطبية

 
 ــ لجنة تسعير الخدمات الطبية٧

 مــن ممثلــي الخدمــة بالقطــاع الخــاص ولا يوجــد بهــا تمثيــل لمتلقــي         %٢٥تحتــوي 
 .الخدمة

 
 سـتفاوض المستشـفيات الخاصـة لتحديـد     التـي   الجهـة هـي لاحظ أن لجنة التسـعير     

 مــن تكوينهــا مــن نفــس الجهــة المفتــرض أن اللجنــة      %٢٥ووجــود .. ســعر الخدمــة 
 .تفاوضها يشكل تعارض مصالح واضح

 
 . ــ الفصل الثاني الخاص بالهيئة العامة للرعاية الصحية٨ 

 لصــحيا الهيئــة الحاليــة للتــأمين   فــيتضــم كــل منافــذ تقــديم الخدمــة    .. ١٦المــادة 
 .ووزارة الصحة والهيئات التابعة لها
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النسخ السابقة كانت تضم لها المستشفيات الجامعية والمستشـفيات الحكوميـة        
 ..الأخرى

 
الســؤال إذا كانــت الهيئــة تعمــل تحــت إشــراف وزيــر الصــحة وتضــم منافــذ تقــديم           
الخدمة بوزارة الصحة فقط، أي لن تشكل كما كنـا نأمـل طريقـة للتنسـيق بـين كـل         

 مصـر، فمـا معنـى إنشـاء كيـان جديـد، وفـروع           فـي لجهات المقدمة للخدمة الصحية     ا
 بجميع المحافظات؟

 
ــادة  ــات     .. ٢٢مـ ــا بالجهـ ــة العـــاملين حاليـ ــة الرعايـ ــل لهيئـ ــيينتقـ ــيتم ضـــمها،  التـ  سـ

 مـــا أيلـــم يـــذكر الـــنص .. ويحتفظــون بـــدرجاتهم الماليـــة وجميـــع المزايـــا الوظيفيــة  
المزايا «السابقة كانت تنص على أن يحتفظوا بجميع    النسخ  .. يتعلق بالمزايا المالية  

 مادة، سطر واحد عن تحسـين أوضـاع   ٦٧ فيكما لا يوجد بمشروع القانون الواقع      .. »
الأطباء المادية والعلمية، وكذلك أوضاع باقي مقدمي الخدمة، فهل يتخيل السـادة      

مقـــدمي  إمكانيــة لتحســـين الخدمــة الصــحية، مـــع بقــاء أوضــاع      أيواضــعو القــانون   
  المستوى الحالي من السوء؟؟؟فيالخدمة 

 

 موقف نقابة الأطباء

أعدت نقابة الأطباء، يوم الأحد من الأسبوع الماضي، سلبيات مشروع قـانون التـأمين    
الصــحي الاجتمــاعي الشــامل، وأرســلت تقريرهــا إلــى رئــيس مجلــس النــواب الــدكتور    

حمـد العمــاري، أمـلاً فــي   علـي عبـد العــال، ورئـيس لجنــة الصـحة بـالمجلس الــدكتور م     
 .الوصول لصياغة نهائية تخدم جميع العاملين بالقانون

 

 :رأي النقابة في مشروع القانون 

ــة  -١ ــفيات والمراكـــز المتخصصـ ــي تقـــديم الرعايـــة     :  المستشـ وحـــدات متخصصـــة فـ
الصــحية العلاجيــة وفائقــة التخصــص للمســتويين الثــاني والثالــث، علــى أن تكــون         

ــة تفيــد اســتيفائها لشــروط     حــائزة علــى شــهادة صــادرة    مــن هيئــة الاعتمــاد والرقاب
وأن تكون متعاقـدة مـع الهيئـة    "ومواصفات الجودة، وأضافت اللجنة واضعة القانون     

ــا     ــة التأمينيـــة المقـــررة مهنيًـ ــاً لـــنظم الإحاطـ ــتص البنـــد أن تكـــون    "طبقـ ، وهنـــا يخـ
 .المستشفيات المتعاقدة مع الهيئة خاصة فقط

 
فاء معــايير الجــودة بكافـــة عناصــرها، بيننــا وأضـــافت     هــو اســـتي :  ضــمان الجــودة  -٢

مع مراعاة استيفاء المعايير الأساسية لتقديم الخدمة حتى لا تكون الجـودة   "النقابة  
 ".ورقية فقط

 
بـدل  " تم استثناء بعض البدلات التي يحصل عليها كبار العـاملين بالدولـة مثـل         -٣

نه لم يتم وضـع اسـتثناء لقيمـة    ، في حين أ"السكن والسيارة والمعيشة خارج البلاد  
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هذه الأعباء لمن لا يحصل علـى هـذه البـدلات مـن جمـوع المـواطنين، وبالتـالي يجـوز             
 .استثناء بدل الانتقال والسفر والوجبة فقط

 
الأســـر التـــي يـــتم تحديـــدها بمعرفـــة لجنـــة مشـــكلة مـــن وزارتـــي    :  غيـــر القـــادرين-٤

حديــد الفئــة بحيــث يكــون صــافي  التضــامن الاجتمــاعي والماليــة، فطالبــت النقابــة بت 
 .دخل عائلها يقل عن الحد الأدنى للأجور

 
كهيئـــة عامـــة للتـــأمين الصـــحي     " إنشـــاء هيئـــة اقتصـــادية   " اســـتخدمت عبـــارة   -٥

الاجتمــاعي الشــامل، وتكــون لهــا شخصــية اعتباريــة وموازنــة مســتقلة بإشــراف مــن     
يفـتح البـاب   " ةهيئـة اقتصـادي  "رئيس مجلس الوزراء، بينمـا تـرى النقابـة أن مصـطلح             

بهيئـة عامـة غيـر    "أمام تحويل النظـام إلـى نظـام هـادف للـربح، ويفضـل اسـتبدالها            
 ".هادفة للربح

 
"  تــم تجاهــل تمثيــل رئــيس اتحــاد نقابــات المهــن الطبيــة بمجلــس إدارة الهيئــة     -٦

، ضـمن أعضــاء هيئـة مجلــس الإدارة، خاصـة أنــه    "رئـيس اتحـاد نقابــات المهـن الطبيــة   
 .ممثل حالياً

الخدمـة فـي   " مقـدمي " اعترضت النقابة على وجـود ربـع عـدد أعضـاء مـن ممثلـي            -٧
القطــاع الخــاص، ضــمن اللجنــة الدائمــة المختصــة بتســعير قائمــة الخــدمات الطبيــة       

" متلقــي"التــي يــتم التعاقــد علــى شــرائها، حيــث إنــه تــم تجاهــل وجــود ممثــل مــن      
 .الخدمة لأنه يفتح الباب أمام التغول على حقوق المواطنين

 
، بحيـث يسـتطيع المـواطن    "فـي الحـالات الطارئـة   " إلغاء عبارة لجوء المؤمَّن عليـه      -٨

الذهاب للعلاج بأي جهة يختارها، وتقوم هيئة التأمين الصحي بدفع ما يخصها مـن       
 .تكاليف طبقاً للوائحها، ويتكفل المواطن بدفع الفارق للجهة المقدمة للخدمة

 
مي خــــدمات الرعايــــة الصــــحية والأنظمــــة مــــع مقــــد" التعاقــــد" اســــتخدام كلمــــة -٩

العلاجية، تعنـي انهـا لمـدة محـددة، فمـاذا سـيحدث للمستشـفيات الحكوميـة التـي            
ستنخفض عن معـايير الجـودة، فهـل تتوقـف عـن تقـديم الخدمـة أو سـيتم طرحهـا           

 للبيع أو الشراكة مع القطاع الخاص، وهل سيتم التعاقد مع الأطباء أيضا؟ً
 
 .يات الجامعية من الهيئة استبعاد المستشف-١٠
 
، "عضـوين عـن اتحـاد نقابـات المهـن الطبيـة مـن مهـن مختلفـة            "  استبدال عبـارة     -١١

، "عضو واحد من كل مجلس لنقابات الأطباء البشريين والأسنان والصـيادلة       "بعبارة  
 .مع إضافة ممثلين من المستشفيات الجامعية

 
ئــة الرعايــة بــدرجاتهم الماليــة   يحــتفظ العــاملون المنقولــون إلــى هي  "  اســتبدال -١٢

تلتـزم  "ب ــ" وجميع المزايا الوظيفية التي يتمتعون بها في جهات عملهم كحد ادنى    
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الهيئـــة بزيـــادة أجـــور جميـــع العـــاملين بهـــا بصـــورة عادلـــة، وتلتـــزم بـــدفع مصـــاريف   
 ".الدراسات العليا لأعضاء المهن الطبية والعاملين بها مع وضع خطة تدريبية لهم

 
ن إضــافة رئــيس اتحــاد نقابــات المهــن الطبيــة الفرعــي ضــمن تشــكيل          لابــد م ــ-١٣

 .المجلس التنفيذي
 
 سـنوات، لتصـبح   ٣ استبدال إعـادة تجديـد التـراخيص وفقـاً لمعـايير الجـودة كـل              -١٤

 ســـنوات، مـــع مراعـــاة قـــوانين النقابــات المهنيـــة الطبيـــة، حتـــى يـــتم الالتـــزام   ٥كــل  
 .ة قبل منح الترخيصبإجراءات التسجيل المهني بالنقابة المختص

 
ــة بمســاهماتها بـ ــ  -١٥  مــن النــاتج القــومي ســنوياً،   %٣ تجاهــل القــانون، التــزام الدول

 .وفقًا لمواد الدستور
 
 إعــادة النظــر فــي قيمــة المســاهمات، تفــتح البــاب أمــام رفــع قيمــة المســاهمات        -١٦

 .مستقبلاً
 
لتجنيــد الإلزامــي يوقــف ســريان أحكــام النظــام خــلال مــدة ا "  تغييــر البنــد التــالي -١٧

، حيث أن القـوات المسـلحة تعـالج الأفـراد المجنـدين         "والاستبقاء والاستدعاء بالقوات  
ــتدعى للقـــوات        ــرة المجنـــد أو المسـ ــالج أسـ ــرهم، فمـــن يعـ ــتدعيين دون أسـ والمسـ

 المسلحة؟
 
 القانون يطالب بعقوبة الخطأ الطبي بالحبس مدة لا تقل عن عـام وغرامـة بـين         -١٨
يـــه، بينمــا تـــرى النقابــة أن البنــد بـــه تغــول علـــى أعضــاء المهـــن       ألــف جن ٧٥ إلــى  ٥٠

الطبية، فـلا يجـوز أن تكـون عقوبـة وصـف دواء بالخطـأ هـي الحـبس أو غرامـة لا تقـل               
 . ألف جنيه٥٠عن 

 
السماح لغيـر المشـتركين بالنظـام الحصـول علـى خـدمات       " مطلوب الغاء عبارة   -١٩

 .ون بالنظام، حيث أن جميع المواطنين سيشترك"بغير وجه حق
 

أعلنت  لجنة الحق في الصحة رفضها تمرير مشروع قانون التأمين الصـحي بصـورته      
الحاليـة، مشـيرة إلـى أن الحكومــة تكتمـت علـى النسـخة الأخيــرة مـن مشـروع قــانون         
التأمين الصحي التـي دخلـت بالفعـل إلـى مجلـس النـواب، وتـم رفـض عمـل جلسـات              

عـن الحــق فـي الصــحة وممثلـي أصــحاب    اسـتماع لهـا فــي المجلـس مــن لجنـة الــدفاع     
 . يناير٢٥المعاشات والقوى الجماهيرية، مؤكدة أنها أسوأ نسخة منذ ما قبل ثورة 
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 توصيات
 

 :فيما يخص إدارة منظومة التأمين .١
 

 والجــودة الاعتمــاديجــب أن يــتم وضــع آليــات محكمــة بالقــانون تضــمن ألا تــدار هيئــة     
 بـوزارة التربيـة والتعلـيم والـذي أصـبح بابًـا مـن        مـاد الاعتبنفس الشكل الذي يـدار بـه       

ــى أي شــكل مــن التحســين الفعلــي لجــودة الخدمــة        أبــواب الفســاد دون أن يــؤدي إل
 .كما يجب أن تكون تلك الهيئة مستقلة وغير تابعة لوزارة الصحة. المقدمة

 
هــذا النظــام الــذي يعتمــد أساسًــا علــى منظومــة صــحة الأســرة يعتمــد فــي الأســاس   

ــا فــي     علــى تــ وفير عــدد كبيــر مــن أطبــاء الأســرة المتخصصــين الغيــر متــوفرين حاليً
ــة والمتخصصــة        . مصــر ــذا، يجــب العمــل مــن الآن علــى تكــوين تلــك الكــوادر المدرب ل

ووضــع حــوافز متعــددة لهــذا التخصــص لتشــجيعه وضــمان تــوفير الأعــداد اللازمــة          
مينيــة غيــر لتشــغيل المنظومــة فــي وقــت زمنــي محــدد أو، أن تكــون المنظومــة التأ 

 .معتمدة على هذا التخصص
 

 شهريًا للاشتراكات لضمان التحصـيل  الإجبارييتحتم التوسع في وضع أطر للسداد       
 .من خلال تحويلات بنكية من المنبع مع وجود آليات للرقابة

 
وضع إطار تنظيمي للتعامل مع الشركات التأمينيـة الخاصـة بمـا يتسـق مـع القـانون        

 الجديد
 

ــادة   ــي المـ ــتقلالها      آ: ٤فـ ــمان اسـ ــوزير لضـ ــة الـ ــت رقابـ ــون تحـ ــب ألا تكـ ــة يجـ ــة الرقابـ ليـ
 .وحياديتها ولا يجب أن تكون الرقابة مركزية

 
ــا بتســديد الاشــتراكات للحفــاظ علــى        الحصــول علــى الخدمــة يجــب ألا يكــون مرتبطً

 .كرامة المريض وعلى حياته
 

م الطبـي  يجب أن يضمن النظام آليـات للتطـوير المهنـي لمقـدمي الخدمـة والتعلـي              
 .والفني المستمر وإعادة التقييم والاعتماد بشكل دوري

 
وأســرار المهنــة يجــب أن ) غيــر الطبيــة( الخاصــة بســرية المعلومــات الفنيــة  ٢٢المــادة 

تلغــى حيــث إنهــا تتعــارض مــع الشــفافية والحــق فــي المعلومــات الــذي يــنص عليــه      
 الدستور
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 الأمناء بوضوحيجب أن ينص على تكوين الهيئات الرقابية مثل مجلس 

 يمكن النص على تحديد نسبة سنوية لتطوير المستشفيات بخطة زمنية واضحة
  الطبيةبالمسالةباب العقوبات ليس به مواد متعلقة 

 
ذلــك . يجــب أن تــتم الإدارة مــن قبــل خبــراء فــي الإدارة وألا تــتم مــن قبــل أطبــاء فقــط   

 .حيبالأخص في المناصب القيادية الخاصة بمنظومة التأمين الص
 

يجــب أن تعمــل الدولــة علــى إنتــاج الــدواء المحلــي والــنص علــى تفضــيله فــي قــوائم   
 .الأدوية طالما ثبت فاعليته

 
 : فيما يخص حزمة الخدمات-٢

يجـب ألا تكـون القــوائم الأساسـية للأدويــة والفحوصـات والأجهــزة التعويضـية معوقًــا      
مــريض والأكثــر للطبيــب فــي كتابــة ســبل التشــخيص والعــلاج التــي يحتــاج لهــا كــل  

فاعلية مع حالته كما يجب ضمان ألا يكون هناك مدفوعات إضافية أو حاجـة لمتلقـي      
 .الخدمة لشرائها من الخارج

 
يجب أن تكون اللجان المختصة المسئولة عن معاينة الحـالات متـوفرة بشـكل متـاح          

 .جغرافيًا للجميع وألا تكون مركزية مما يقلل من إتاحتها
 

 . غير القادرين من خلال معايير وأطر شفافة ومنظمةيجب أن يكون تحديد
يجـــب أن تســـتثنى خـــدمات الطـــوارئ والرعايـــة العاجلـــة مـــن مـــن اشـــتراط الاشـــتراك   

 ٢٧وتسديد الرسوم للانتفاع من الخدمة في المادة 
 

يجب النص على أن الخدمات الخاصـة بـالكوارث الطبيعيـة والأوبئـة يجـب أن تقـدمها               
لها هـذا القــانون مـع مراعــاة دقـة التعريــف ومراعـاة الســياق     الدولـة بالمجـان ولا يشــم  

 .الوبائي في مصر
 

 : فيما يخص التمويل-٣
يجــب أن يــأتي هــذا القــانون مصــاحبًا لنظــام ضــريبي عــادل وتوجيــه مباشــر ومــنظم   

 .لنسب الضرائب مع وجود آليات كافية للمحاسبة
 

 من الأدويةيجب إلغاء المادة الخاصة برسوم المساهمات في التحاليل و
 .لأنها لا تعمل) صاحبة المعاش(إعفاء رسوم الزوجة 

 
 خــدمات التــأمين الصــحي مــن المنتفعــين أو   إهــداريجــب وضــع آليــات مناســبة لمنــع   

 .مقدمي الخدمة أو سوء استخدام الخدمة
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يجب النص على أن أموال الصندوق هي ملك للمشتركين بنظـام التـأمين الصـحي        
 . عليها أو استخدامها بأي شكلولا يحق للدولة الاستيلاء

 
 يمكن جعل شرائح المساهمات من المعاشات تصاعدية مع زيادة المعاش

 الخدمــة قيمــة أي نفقــات طبيــة خارجيــة بالكامــل مــن    متلقــييجــب ضــمان اســترداد  
 الصندوق

 
 الخصم من المنبع مباشرة من الضرائب المختلفة لتمويل الصندوق

 الاشــتراك، لابــد أن تكــون قيمــة الاشــتراك ثابتــة   الخاصــة بتعــديل قيمــة١٧فــي المــادة 
على أن تتحمل الخزانة العامة تسديد العجز دون الاقتراب من المساهمات الأخـرى أو        

 .طلب مدفوعات إضافية
 

 سـاعة  ٧٢يقتـرح أن يكـون السـداد خـلال      .  تعد بابًا للفساد المـالي المقـنن       ٢٣المادة  
 .على الأكثر

 
 .عاشات مع الزوجة في نسبة الاشتراكيجب المساواة بين أصحاب الم

 
 :نقترح إضافة المصادرة الآتية للتمويل

 .٪ من المبيعات١بضريبة ) المواد المضرة بالبيئة(إلزام أصحاب المصانع . ١
إمكانيـــة دعـــم صـــندوق التـــأمين الصـــحي مـــن تبرعـــات رجـــال الأعمـــال كجـــزء مـــن   . ٢

 .منطلق المسؤولية المجتمعية تخصم من ضرائبهم
 ديد نسبة من أرباح البورصة المصريةتح. ٣
ــو،   . ٤ ضـــرائب إضـــافية مـــن مكتـــب الـــرحلات، الســـلع والخـــدمات الترفيهيـــة، دور اللهـ

 الصناديق الخاصة بالشرطة
 المحاكم الاقتصادية لرجال الأعمال. ٥
 ضريبة على العاملين بالخارج والمتعاقدين مع شركات التأمين ومشاريع العلاج. ٦
 ام كروت الإئتمان الكبيرةضريبة على استخد. ٧
 : فيما يخص التشريعات الإضافية-٨
 

 : قانون للمجلس الأعلى للصحة يشترط به
 . أن يكون مستقلًا في عمله، غير تابعًا لوزارة الصحة-١

ــه أي جهــة        -٢  يعمــل مــن خــلال لائحــة داخليــة يكتبهــا الأعضــاء ولا تتــدخل فــي عمل
 .تنفيذية

أعضاء المجلس الغير العاملين بالجهاز التنفيـذي   أن يكون رئيسه بالانتخاب من  -٣
 .للدول

 أن يشمل تشكيلة جميع القطاعات والجهات المعنية بالصحة بمشاركة واسـعة   -٤
 .وغالبة من المجتمع المدني وممثلي المنتفعين
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 أن تكــــون مخرجاتــــه مــــن اســــتراتيجيات وتوجهــــات ملزمــــة للجهــــات التنفيذيــــة  -٥
 .المختلفة

 .ه مصدرًا للربح وأن تكون أوجه الصرف لجهة محددة ومقننة ألا تكون عضويت-٦
 )مرفقة(إصدار وثيقة حقوق المريض المصري بشكل قانوني 

 
 :إصدار قانون للمساءلة الطبية على أن يشمل الآتي

 وتشـــكيل نظـــام مخصـــص للتقاضـــي فـــي حـــالات الإهمـــال أو الأخطـــاء الطبيــــة         -١
 .ومحكمة مختصة بالأمور الصحية

دولة من خلال صندوق التأمين الصحي، مسؤولية العلاج والتأهيل عـن      تتحمل ال  -٢
كل ما يترتب عن الإهمـال أو الأخطـاء الطبيـة بغـض النظـر عـن التحقيقـات وبشـكل          

 .غير مرتبط بالتعويض أو التقاضي
  التعويضات عن الإهمال الطبي يجب أن تحدد حسب حجم المنشأة-٣
  المجتمع يجب أن يشمل لجنة التحقيق أعضاء من-٤
  يتحمل صندوق التأمين الصحي بدل العجز بسبب الأخطاء الطبية-٥
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 مراجع
 
 فى مشروع قانون التأمين الصحي» ثغرات خطيرة«

com.shorouknews.www://http 
 
 في قانون التأمين الصحي الاجتماعي الجديد» الأطباء« سلبية ترصدها ١٩

news/com.welyomne.www://http 
 

   حول مشروع قانون التأمين الصحي الاجتماعي الشامل
press/org.eipr://https 

 
  التفاصيل الكاملة لمشروع قانون التأمين الصحي الجديد

com.akhbarelyom://http 
 

مشروع قانون التأمين الصحي الشـامل،ورقة المبـادرة المصـرية للحقـوق الشخصـية           
 ٢٠١٣حول مسودة عام 

eg.com.google.www://https/ 
 
 »أسوأ نسخة» «أمين الصحيالت«تنتقد تمرير مشروع » الحق في الصحة«

com.almasryalyoum.www://http 
 

 مقترح توافقى حـول التزامـات الدولـة تجـاه تحقيـق  الحـق فـي        -الصحة في الدستور   
 الصحة
blog/org.eipr://https 

 
ــة العامــة          ــين إهمــال المستشــفيات وضــعف الموازن أزمــة قطــاع الصــحة فــي مصــر ب

 للصحة
org.hrdoegypt://tpht 

 
 الدستور المصري

eg.dostour://http/ 
 

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
rights-human-declaration-universal/ar/org.un.www://http/ 
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